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Urb.Energy ist ein transnationales europaisches Kooperationsprojekt, welches von der Euro-
paischen Union im Rahmen des Ostseeprogramms 2007-2013 finanziert wird. Das Projekt
startete im Januar 2009 und hat eine Laufzeit von drei Jahren. Projektpartner sind insgesamt
sechs Nationen, davon funf Gro3- und Mittelstadte sowie eine Region.

Das Projekt greift die immer hohere Bedeutung der Energieeffizienz auf allen Feldern der
Stadtentwicklung auf. Durch die Verknipfung von MaRhahmen im Geb&ude-, Wohnumfeld-
und Infrastrukturbereich sollen Lésungen fiir Akteure der Verwaltungen, Wohnungswirt-
schaft und der Infrastruktur aufgezeigt werden. Neben technischen Losungsansatzen geht
es auch um geeignete finanzielle Modelle, die Rolle der Integrierten Stadtentwicklung sowie
um die Mitwirkung der unterschiedlichen Akteure (insbesondere Stadtverwaltungen, Eigen-
timer, Investoren und Bewohner).

Das Land Brandenburg, vertreten durch das Ministerium fur Infrastruktur und Landwirtschaft
(MIL) als Projektpartner in Urb.Energy, kann auf umfassende Erfahrungen auf dem Weg zu
einer Integrierten Stadtentwicklung zurtickgreifen. In den 20 Jahren nach der politischen
Wende 1989 durchliefen alle Stadte umfassende Transformations- und Entwicklungsprozes-
se. Die Stadtentwicklungsstrategien und -instrumente haben seitdem eine kontinuierliche
Weiterentwicklung erfahren, die gerade auch fir mittelgroRe und kleinere Stédte in Osteuro-
pa beispielgebend sein kénnen.

Ziel dieses Gutachtens ist sowohl die Darstellung der Erfahrungen mit den Strategien und
Verfahren der Integrierten Stadtentwicklung als auch die Vorstellung und Auswertung kon-
kreter Projekte zur Steigerung der Energieeffizienz im Rahmen integrierter Stadt- und Quar-
tiersentwicklung im Land Brandenburg. Die Einschatzung dieser Projekte erfolgt anhand
eines ausgewahlten Kriterienkatalogs, welcher die drei thematischen Urb.Energy Work Pa-
ckages ,Integrierte Stadtentwicklung” (WP3), ,technische Lésungen“ (WP4) und ,Finanzie-
rungsmaoglichkeiten* (WP5) beriicksichtigt.

Im Kapitel 2 werden die Erfahrungen und Lernprozesse der Integrierten Stadtentwicklung
dargestellt. Dem Leitbild und den Instrumenten der Integrierten Stadtentwicklung sowie der
Integration der Energieeffizienz widmet sich das Kapitel 3. Ausgewahlte konkrete Projekte
der Energieeffizienz sind Gegenstand des Kapitels 4. Kapitel 5 resimiert die bisherigen Er-
fahrungen und richtet den Blick in die Zukunft.

Das Gutachten richtet sich vorrangig an die internationalen Partner des Projektes
Urb.Energy. Es dient im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit des Landes Brandenburg bzw. des
Ministeriums fir Infrastruktur und Landwirtschaft aber auch der Darstellung der Stadtent-
wicklungsprozesse und bisherigen Ansatze zur Steigerung der Energieeffizienz.

In einem zweiten vorgesehenen Gutachten im Rahmen des Projektes Urb.Energy sollen 2011
konkrete Empfehlungen zur Energieeffizienz in der Integrierten Stadtentwicklung im Mittel-
punkt stehen.
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Alle brandenburgischen Stadte waren seit der Wende und der deutschen Vereinigung im
Jahr 1990 mit erheblichen Transformations- und Entwicklungsprozessen konfrontiert, die
sich in der rdaumlichen Organisation, der wirtschaftlichen Restrukturierung, in Politik und
Verwaltung spiegeln. Eine umfangreiche Sanierung der Stadte und der Infrastrukturen hat
seit den 1990er Jahren stattgefunden und hat zu einer Wiedergewinnung der Potenziale der
Stadte gefihrt. Seit dem Jahr 2000 sind aber zum Teil auch deutliche demografische Veran-
derungen und daraus folgende Schrumpfungsprozessen festzustellen.

Dementsprechend haben sich die Aufgaben der Stadtentwicklung im Land Brandenburg seit
der politischen Wende 1989 kontinuierlich verandert und weiterentwickelt. Damit einherge-
hend zeigte sich eine Verlagerung der thematischen Schwerpunkte und Handlungsstrategien
von aktuellen sektoralen Aufgabenstellungen hin zu komplexen und integrierten Anséatzen.
Ein wichtiger Meilenstein dieser Entwicklung stellt die Veroffentlichung des Masterplans
»Starke Stadte — Stadtumbau® im Jahr 2006 dar.

Die Entwicklung eines integrierten Ansatzes in der Stadtentwicklung und Stadtentwicklungs-
politik im Zeitraum 1990 bis heute lasst sich im Wesentlichen in drei Phasen fiir das Land
Brandenburg unterteilen:

- Phase 1 (1990-2000): ,,Stadte im Umbruch*

- Phase 2 (2000-2005): ,,Stadte im demografischen Wandel*

- Phase 3 (2005/2006-2009): ,,Stadte auf dem Weg zur Integrierten Stadtentwicklung®

Phase 2 (2000-2005) Phase 3 (2005/2006-2009
»Stadte im demografischen Stadte auf dem Weg zur

Phase 1 (1990-2000)
,Stadte im Umbruch*

Wandel“ Integrierten Stadtentwicklung*

© EBP

Aufgrund der Vergleichbarkeit von rdumlichen Bedingungen, wirtschaftsstrukturellen, gesell-
schaftlichen und demografischen Entwicklungen standen und stehen heute viele osteuropéi-
sche Stadte vor sehr &hnlichen Herausforderungen.

2.1 Phase 1 (1990-2000): ,,Stadte im Umbruch*

Auch fur die Entwicklung der brandenburgischen Stadte ging die Wiedervereinigung
Deutschlands mit einer ,,Wende* einher: ,Von der Stadt im Sozialismus zur Stadt im Kapita-
lismus* (HauBermann 1996).

STADTENTWICKLUNG/-PLANUNG

Mit der Wiedervereinigung Deutschlands wurden die enormen
Handlungsbedarfe in den ostdeutschen Stadten deutlich,
darunter Wohnungsmangel, Sanierungsstau im
Gebaudebestand (sanierungsbedirftige Wohnungen im Altbau-
und Plattenbaubestand), veranderte Wohnraumnachfrage
(insb. nach Ein- und  Zweifamilienhdusern) und

-2-
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Eigentimerstruktur (zunehmender Eigenheimerwerb), Suburbanisierungsprozess im ,Zeitraf-
fertempo“, Anpassung der infrastrukturellen Versorgung, massive Wanderungsbewegungen
und hohe Fluktuation der Bevolkerung sowie die Entstehung groRflachiger Brachflachen im
Stadtgebiet als Folge des wirtschaftlichen Strukturwandels. Auf diese stadtischen Herausfor-
derungen der 1990er Jahre konnten die Stadte im Land Brandenburg vielfach lediglich rea-
gieren. Kurzfristiges Handeln war angesichts des besonderen stadtischen Handlungsdrucks
erforderlich. Hochattraktive Subventionsbedingungen fir den Neubau begunstigten gute
bedarfsgerechte Investitionen, fihrten aber auch zu stadtebaulichen und sozialrdumlichen
Konflikten. Entsprechend war die Erarbeitung und Umsetzung kosten- und zeitintensiver
integrierter Ansétze in der Stadtentwicklung nicht realisierbar.

— Diese Jreagierende Stadtentwicklungspolitik* war
Uberwiegend durch einen sektoralen Ansatz und umfassende
Subventionen gekennzeichnet. Eine notwendige Vernetzung
verschiedener Fachplanungen konnte nicht realisiert werden.
Der Schwerpunkt lag auf der Konzeptionierung und
o i Realisierung von einzelnen Projekten zumeist ohne
Einbettung in einen gesamtstadtischen Kontext.

S

BEDEUTUNG VON ENERGIEEFFIZIENZ

In diesem Zeitraum stand die Gewdhrleistung zeitgemaRer Wohnverhéltnisse im Vorder-
grund, u. a. durch die Instandsetzung der Gebaudesubstanz, die Verbesserung der Ausstat-
tung der Gebdude durch Modernisierungsmanahmen und insbesondere die Senkung der
Betriebskosten durch neue Heizungsanlagen sowie Manahmen zur Steuerung und Regelung
der Anlagen. Handlungsschwerpunkte im Gebaudebereich waren neben der Sanierung histo-
rischer Stadtkerne auch die Modernisierung des Wohnungsbestands in Plattenbaugebieten,
wobei bei Letzterem auch energetische Effekte an Bedeutung gewannen.
ModernisierungsmalRnahmen wurden insbesondere unter dem Gesichtspunkt der Kostenein-
sparung durch eine Verringerung der Heizenergie (rapide ansteigende Energiepreise nach
der politischen Wende) und der Luftverbesserung (hohe Luftbelastung durch hohe Anteile an
Kohleheizungen) durchgefihrt. Im Jahr 1995 trat die Warmeschutzverordnung in Kraft, wel-
che einen energiesparenden Wéarmeschutz bei Geb&duden durch den Bund festlegte.

FORDERBEDINGUNGEN/-POLITIK ENERGIEEFFIZIENZ

Seit 1991 beteiligt sich die Landesregierung in Brandenburg intensiv an der Finanzierung von
energetischen Sanierungsmalnahmen. Dies betrifft neben kommunalen Geb&uden wie Schu-
len oder Kindertagesstatten (Stadtebauférderung) auch die Sanierung von Wohnungen
(Wohnraumférderung), die sich meist im Eigentum von kommunalen oder genossenschaftli-
chen Wohnungsunternehmen aber auch privaten Vermietern befinden.

Die Stadtentwicklung/-planung der 1990er Jahre war sektoral und reaktiv ge-
préagt. Der hohe Investitionsdruck in Infrastrukturen, Bestande und insbesondere

im Neubau musste umgesetzt werden — Raum fur nachhaltige Stadtentwick-
lungsstrategien bestand kaum.
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2.2 Phase 2 (2000-2005): ,,Stadte im demografischen Wandel*

Der demografische Wandel und seine erkennbaren mittel- und langfristigen Auswirkungen
waren bestimmend fiir die Stadtentwicklung der brandenburgischen Stadte: Bevélkerungs-
riickgang durch Abwanderung, Uberalterung und Verdnderungen der Haushaltsstrukturen.
Festzustellen war auch ein wohnungswirtschaftlicher Umbruch und massiver Wohnungsleer-
stand sowie eine starkere sozialrdumliche Ausdifferenzierung durch eine Binnenwanderung
in den Stadten in die neuen Wohnquartiere zulasten der Innenstadte und der Siedlungen der
staatssozialistischen Periode.

e K & 5%’ ol

© EBP © EBP

STADTENTWICKLUNG/-PLANUNG

Im Zeitraum 2000 bis 2005 waren die Stadtentwicklung und stadtentwicklungspolitischen
Strategien der brandenburgischen Stadte stark wohnungswirtschaftlich gepragt. Im Vorder-
grund standen der Riickbau dauerhaft nicht mehr benétigter Wohnungen, die Aufwertung
des bestehenden Wohnungsbestands sowie die Anpassung der sozialen und technischen
Infrastruktur im Rahmen des im Jahr 2002 eingefiihrten Bund-Lander-Programms ,,Stadtum-
bau Ost“. Damit reagierten die Stddte und Wohnungsunternehmen auf die Herausforderun-
gen massiver Bevolkerungsverluste und der Uberalterung von Stadtquartieren.

= ' = it — e

—Proaosa Lo 2008 8= zsna Slgratane = Szsnaro einioe

© EBP © EBP
Allerdings brauchte es mehrere Jahre bis die lokalen Entscheidungstrager, Hauptakteure der

Stadtentwicklung (Wohnungsunternehmen, Trager und Stadtplaner) und die Birger den
Wandel akzeptierten und sich dieser Bewusstseinswandel in der Stadtentwicklungsplanung
durchsetzte. Die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen der organisierten Wohnungswirt-
schaft (hoher Wohnungsleerstand, massive Werteverluste etablierter Wohnkomplexe etc.)
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bestimmten maRgeblich die Stadtentwicklung und -planung. Die Stadtentwicklung und die
Bewohner konnten auf diese Herausforderungen in erster Linie nur reagieren.

BEDEUTUNG VON ENERGIEEFFIZIENZ

Die Verknappung der konventionellen Energieressourcen sowie eine Abh&ngigkeit von globa-
len Entwicklungen traten verstarkt ins Bewusstsein der stadtischen Akteure im Land Bran-
denburg. Hintergrund waren u. a. die weiter steigenden Energiekosten, aber auch ein héhe-
res Umweltbewusstsein. Letzteres fand auf Bundesebene Ausdruck im Gesetz fir den Vor-
rang Erneuerbarer Energien (EEG) (2000) und der Energieeinsparverordnung (EnEV) (2002).

FORDERBEDINGUNGEN/-POLITIK — ENERGIEEFFIZIENZ

Seit 1999 wurden die Ziele der Landesférderprogramme in Brandenburg noch deutlicher auf
die Themen ,Energieeinsparung” und ,Klimaschutz* ausgerichtet. Vorreiter war dabei die
Wohnraumférderung des Landes. In diesem Zusammenhang wurden neue Instrumente, wie
beispielsweise die energetische Grobdiagnose, eingefuhrt, um die Effizienz der geftérderten
Maflinahmen messbar zu machen.

Die energetischen Grobdiagnosen ermdglichten es, vergleichende Berechnungen zum Ener-
giebedarf der Gebaude vor und nach der Sanierung durchzuftihren und konkrete Einsparziele
umzusetzen. Auf diese Weise wurde erreicht, dass MaRhahmenpakete konzipiert wurden, die
Energieeinsparungen in Héhe von 50 bis 70 % im Vergleich zum Zustand vor der Moderni-
sierung ermdglichten. Dieses Instrument wurde bis 2006 vom Fordermittelgeber angewen-
det. Im Jahr 2007 wurde die energetische Grobdiagnose durch die von der Europaischen
Union (EU) geforderten Energieausweise fur Geb&aude abgel6st, die vom Antragsteller vorzu-
legen sind.

Die Stadtentwicklung/-planung in den brandenburgischen Stadten war zwischen
2000 und 2005 durch das Reagieren auf den demografischen Wandel und eine

Dominanz der organisierten Wohnungswirtschaft gekennzeichnet.

2.3 Phase 3 (2005/2006-2009): ,,Stadte auf dem Weg zur Integrierten
Stadtentwicklung*

Die Komplexitat der stadtischen Herausforderungen hat dazu gefuhrt, dass eine integrierte
und ganzheitliche Vorgehensweise in der Stadtentwicklung an Bedeutung gewonnen hat.
Stadtentwicklung versteht sich als ,Dachpolitik“ sowohl fir das Land Brandenburg als auch
fir seine Kommunen, wahrend Integrierte Stadtentwicklungskonzepte (INSEK) ,,Dachstrate-
gien“ der brandenburgischen Stadte sind.

STADTENTWICKLUNG/-PLANUNG

Nach 2005 wurden die Anforderungen an die brandenburgischen Stadte zunehmend
komplexer. Stadtentwicklung und Stadtumbau waren gepragt durch ein Nebeneinander von
verschiedenen Strategien: Neubau bei gleichzeitigem (Teil-)Rickbau bzw. Abriss von
dauerhaft nicht mehr bendétigten Wohnungen, Aufwertung des bestehenden
Wohnungsbestands und Anpassung der technischen und sozialen Infrastruktur.
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Es gab eine Vielzahl von Forderprogrammen, deren Komplexitat hinsichtlich der Férderkondi-
tionen und Antragstellung die stadtischen Akteure teilweise Uberforderte. Zudem lagen un-
zahlige Entwicklungsplane in den und fir die Stadte vor. Daraus leitete sich sowohl die Not-
wendigkeit als auch die Erkenntnis bei dem Land Brandenburg und den brandenburgischen
Stadten ab, dass gemeinsame Stadtentwicklungsstrategien fiir immer komplexere Fragestel-
lungen auf den unterschiedlichen Planungsebenen (Land, Region, Stadt und Quartier) erfor-
derlich sind.

Eine Konsequenz aus dieser Erkenntnis war die
Evaluierung von bisherigen Stadtentwicklungsprozessen
und ein Bewusstseinswandel far eine
ressortiibergreifende Stadtentwicklung (sprich:
Integrierte  Stadtentwicklung), die vorrangig eine
raumliche, sachliche und zeitliche Abstimmung
verschiedener Fachpolitiken bei koordiniertem
Mitteleinsatz auf der Basis eines Integrierten
Stadtentwicklungskonzeptes  (INSEK)  meint.  Der
Masterplan ,Starke Stadte — Stadtumbau“, welcher eine
Neuausrichtung der Forderpolitik des damaligen
Landesministeriums fur Infrastruktur und Raumordnung (MIR) (seit 2009 Ministerium fur
Infrastruktur und Landwirtschaft MIL) in den Bereichen Stadtentwicklung und Wohnungswe-
sen beinhaltete, wurde im Jahr 2006 vom Kabinett des Landes Brandenburg beschlossen
und stellte die Ausgangsbasis fur die Erarbeitung von INSEKs durch die brandenburgischen
Stadte dar.

BEDEUTUNG VON ENERGIEEFFIZIENZ
Mit dem Inkrafttreten der Novelle der EnEV am 1. Oktober 2007

ENERCIEALSWEIS smases gilt die Pflicht zur Ausstellung von Energieausweisen im Zuge von
— i ’ Baumafinahmen an bestehenden Geb&uden. Seit 2009 besteht
—— — zudem eine Energieausweispflicht im Gebaudebestand fir
e - 8 : :
(s Wohngebaude und Nichtwohngebaude.
e o Der Energieausweis dient der Information (ber die energetische
s smes - Qualitdt eines Gebaudes und soll einen uberschlagigen Vergleich

von Gebauden ermdglichen. Des Weiteren verpflichtet das seit 1.
Januar 2009 geltende Erneuerbare-Energien-Warmegesetz
(EEwarmeG) Eigentimer beim Neubau von Gebauden
Erneuerbare Energien fir ihnre Warmeversorgung zu nutzen.

© BMVBS

FORDERBEDINGUNGEN/-POLITIK — ENERGIEEFFIZIENZ

Ziel der Erarbeitung von INSEKs war es, sektorale Planungsstrategien und isoliertes Projekt-
denken zu Uberwinden, sinnvolle nachhaltige Strategien zu entwickeln und EinzelmaRnah-
men starker in quartiersbezogene Uberlegungen einzubinden. Seit 2008 wird die Vergabe
von Fordermitteln vom MIL Uber die Integrierten Stadtentwicklungskonzepte gesteuert. Die
Effizienz des Mitteleinsatzes hat sich dadurch weiter erhdht.
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In dieser Phase wurden die Férderprogramme des Landes Brandenburg starker auf eine
Berucksichtigung von Energieeffizienz in der Stadtebau- und Wohnraumfoérderung ausge-
richtet.

Stadtentwicklung wird zunehmend als Querschnittsaufgabe (,,Dachpolitik®) ver-
standen.

Seit 2005 bildet das Instrument der Integrierten Stadtentwicklungskonzepte
(INSEK) als kommunale ,,Dachstrategie” die Grundlage fur alle sektoralen Pla-
nungen, groRere Projekte und die Férderung.

2.4 Status Quo — 200972010

Klimawandel und die Erreichung bzw. Steigerung der Energieeffizienz werden zunehmend als
zentrale Herausforderungen fir die Landes- und Stadtentwicklung erkannt, mit denen sich
bereits heute eine Vielzahl der brandenburgischen Stadte beschéftigt. Dabei gewinnt die
Entwicklung von integrierten kommunalen bzw. regionalen Energie- bzw. Klimaschutzstrate-
gien im Rahmen der Stadtentwicklung zunehmend an Bedeutung.

STADTENTWICKLUNG/-PLANUNG

Integrierte  Stadtentwicklungskonzepte  (INSEK)

ol o ¥ ‘/5 haben sich bei der Mehrheit der brandenburgischen
o~ i T ! Stadte etabliert. Mittlerweile haben alle gréReren
1 “'.,__.*--v]_;_—r B Stadte des Landes INSEK erarbeitet. In der Folge
?f:: BNDW'. -%’g';‘i'ﬁ | hat sich ein integriertes Denken und Handeln auf
7 == ‘;a__l e stadtischer und Landesebene weitestgehend durch-

— [» 4 “J R gesetzt. Das zeigt sich beispielsweise darin, dass in
ﬁ\ f\"f vielen brandenburgischen Stadten verschiedene

= omp  Fachressorts gemeinsam agieren und Stadtent-
wicklungsprojekte ressortibergreifend abgestimmt und umgesetzt werden.
In den nachsten Jahren stehe Fortschreibungen und Qualifizierungen der im Jahr 2006 durch
die brandenburgischen Stadte eingereichten INSEK bevor. Dabei gilt es, die neuen Themen
»Klimaschutz” und ,Energieeffizienz“ als Modul in den INSEK zu integrieren und diese als
zentrale Handlungsfelder in der zweiten Phase des Stadtumbaus im Land Brandenburg star-
ker zu berucksichtigten.

BEDEUTUNG VON ENERGIEEFFIZIENZ

Seit etwa zwei Jahren sind die Themen ,Klimaschutz* und ,Energieeffizienz* in den Stadten
Brandenburgs auf der Agenda. Der Handlungsdruck hat u. a. aufgrund gestiegener Energie-
preise zugenommen. Zugleich wachst das Bewusstsein bei den stadtentwicklungspolitischen
Akteuren und der Bevdlkerung, dass die globalen Klimaprobleme auch lokal zu beeinflussen
sind; nicht nur in den Metropolen, sondern auch in der Vielzahl der Klein- und Mittelstadte
des Landes Brandenburg. Zugleich wachsen auch die Sensibilitat und das Bewusstsein flr
diese Themen. Burger, Nutzer, Verbraucher und Investoren erwarten, dass die Stadtpolitik
lokal in den Quartieren handelt.
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Im Zuge dessen wurden zahlreiche energetische Malinahmen im Geb&udebestand umge-
setzt, allerdings sind die Handlungsfelder ,Klimaschutz“ und ,Energieeffizienz* bislang in den
vorliegenden Integrierten Stadtentwicklungskonzepten noch selten thematisiert und einge-
bunden worden.
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FORDERBEDINGUNGEN/-POLITIK — ENERGIEEFFIZIENZ

Die zunehmende Bedeutung von Energieeffizienz in der Stadtentwicklung zeigt sich gegen-
wartig in der Ausrichtung der vorliegenden Forderrichtlinien des Landes Brandenburg. So
wird beispielsweise in der aktuellen Stadtebaufdrderrichtlinie hinsichtlich der Starkung der
Innenstadte betont, dass hierbei insbesondere auch baukulturelle Anforderungen und die
spezifischen Belange von Klimaschutz und Energieeinsparung bericksichtigt werden sollen.
Des Weiteren unterstiitzt das Land eine nachhaltige Energieeinsparung sowie eine Vermin-
derung der CO,-Emission durch die Forderung von Modernisierungs- und Instandsetzungs-
maBnahmen sowohl bei selbst genutztem Wohneigentum in Innenstédten als auch bei Miet-
wohngebauden.

Da energetische MaBnahmen einen wirtschaftlichen Ertrag haben, der sich insbesondere in
niedrigeren Verbrauchskosten widerspiegelt, wird von Seiten des Landes Brandenburg ber
eine Umstellung von weiteren Forderprogrammen auch in den Bereichen Stadtentwicklung
und Wohnungswesen auf revolvierende Fonds nachgedacht.

Bereits ein Teil der Mittel aus der EFRE-Férderung zur nachhaltigen Stadtentwicklung wird in
Brandenburg als Fonds vergeben (JESSICA-Prinzip). Diese Mittel stehen im Grundsatz auch
fur energetische Projekte zur Verfligung. Ziel ist es, mit einem revolvierenden Finanzierungs-
system Finanzmittel auch nach einer eventuellen Reduzierung der EU-Foérdermittel fur die
Zukunft zu sichern, indem man die Férderungsmodelle von (verlorenen) Zuschissen auf
revolvierende Fonds umstellt. Revolvierende Fonds bieten den Vorteil, dass ricklaufende
Mittel erneut — auch Uber das Ende einer EU-Férderperiode hinaus — fiir den definierten Fér-
derzweck eingesetzt werden kdnnen. Im Land Brandenburg werden aus der EFRE-Forderung
20 Mio. Euro als revolvierender Fonds im Bereich nachhaltige Stadtentwicklung eingesetzt.
Dieser Stadtentwicklungsfond ist im Auftrag des MIL bei der InvestitionsBank des Landes
Brandenburg (ILB) eingerichtet und mit 15 Mio. Euro EFRE-Mitteln und 5 Mio. Euro Kofinan-
zierung (Einlagen der ILB) ausgestattet worden. Der Stadtentwicklungsfonds Brandenburg
lief Anfang 2009 an. Darlehen aus dem Fonds werden ausschlieBlich an Kommunen fur risi-
kolose Projekte, die Teil eines Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes sind, vergeben. Fir
die Kofinanzierung nimmt die ILB ein Darlehen bei der Européischen Investitionsbank auf.
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Finanztechnische Abwicklung des Stadtentwicklungsfonds im Land Brandenburg

EFRE- Ferderung
(2007-2013) Darlehn
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Ein integrierter Ansatz in der Stadtentwicklung hat sich im Land Brandenburg auf
allen Planungsebenen und insbesondere in den Stadten etabliert. Allerdings be-
schranken sich die Themen ,Klimaschutz*“ und ,,Energieeffizienz*“ noch stark auf

EinzelmalRnahmen (Gebaudeebene) und sind bislang selten in gesamtstadtischen
Konzepten und Planungen integriert.
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Im Land Brandenburg verfolgt die Landesregierung nunmehr seit vielen Jahren einen integ-
rierten Ansatz in der Stadtentwicklung. Im Folgenden wird aufgezeigt, was unter dem Begriff
»Integrierte Stadtentwicklung“ zu verstehen ist, mit welchen Instrumenten das Land Bran-
denburg diesen ganzheitlichen Ansatz in der Stadtentwicklung umsetzt und welchen Stellen-
wert die Themen ,Klimaschutz* und ,Energieeffizienz* gegenwaértig in der brandenburgi-
schen Stadtentwicklungspolitik auf Landes- und kommunaler Ebene einnehmen.

3.1 Integrierte Stadtentwicklung — eine Definition

Integrierte Stadtentwicklung ist ein ganzheitlicher Ansatz, dessen zentrale Elemente eine
Verkniipfung von verschiedenen stadtentwicklungspolitisch relevanten Ressorts (darunter
Bau-, Verkehrs-, Wirtschafts-, Sozial-, Bildungs-, Kultur- und Umweltpolitik) sind. Dabei wer-
den im Wesentlichen drei Dimensionen einer integrierten Stadtentwicklung unterschieden:

- Raumlich: von stadtregionaler Uber gesamtstadtischer Ebene zur Stadtteilebene

- Sektoral: alle Ressorts betreffend

- Partizipativ: neue Breite und Qualitat der Beteiligung und Aktivierung der Verwaltung,
stadtentwicklungspolitischen Akteuren (Wohnungsunternehmen, Versorgungsunter-
nehmen usw.) und Biirgern/Bewohnern

Raumlich Sektoral

Region
Stadt

Stadtteil

Ressort Verkehr
Ressort NN

Ressort
Umwelt/Energie

o
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3.2 Integrierte Stadtentwicklung — Implementierung durch das Land
Brandenburg und die Stadte

Die Umsetzung dieses integrierten Ansatzes in der Stadtentwicklung erfolgt im Land Bran-
denburg auf allen politischen Ebenen:

e Auf Landesebene arbeiten unterschiedliche Ministerien mit stadtentwicklungsrele-
vanten Férderprogrammen zusammen. Ressortubergreifend wird beispielsweise Uber
den Einsatz von EFS- und EFRE-Mitteln in Stadtentwicklungsmanahmen und sozia-
len Projekten entschieden.

-10 -
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e Auf kommunaler Ebene arbeiten alle relevanten Ressorts in Arbeitsgruppen oder an-
deren Organisationsformen zusammen. Die Federfiihrung obliegt meist dem Baude-
zernat bzw. den mit der Stadtentwicklung beauftragten Amtern.

3.2.1 Masterplan ,,Starke Stadte — Stadtumbau*

Mit dem Masterplan ,Starke Stadte — Stadtumbau“ (im Folgenden kurz ,Masterplan Stadt-
umbau® genannt) hat das Land Brandenburg (hier durch das MIR) die Ziele einer integrier-
ten und nachhaltigen Stadtentwicklungspolitik festgelegt, d.h. insbesondere eine Starkung
der Innenstadte, konsequente Fortfilhrung des Stadtumbaus, integrative Infrastrukturaus-
stattung im Rahmen der Stadtentwicklung und Aktivierung burgerschaftlichen Engagements
und lokaler Netzwerke.
Das Kabinett hat im Januar 2006 den Masterplan Stadtumbau beschlossen. Dieser beinhaltet
die Neuausrichtung der Forderpolitik des damaligen MIR (heute MIL) in den Bereichen
Stadtentwicklung und Wohnungswesen. Wahrend vor der Beschlussfassung des Masterplans
im Stadtumbau vornehmlich Fragen des Rickbaus und der Konsolidierung der Wohnungs-
markte im Mittelpunkt des Interesses standen, fasst die Politik seit 2006 den Begriff ,,Stadt-
umbau® inhaltlich breiter. Dementsprechend werden neben dem urspriinglichen Aufgaben-
verstandnis auch starker wirtschaftliche, technische, kulturelle und soziale Aspekte in der
Stadtentwicklung integriert.
Hintergrund fiir die Erarbeitung des Masterplans Stadtumbau, welcher durch einen umfas-
senden Diskurs mit den Stadten und der Fachoéffentlichkeit begleitet wurde, waren die ver-
anderten Rahmenbedingungen (anhaltende wirtschaftliche Schwaéche, Verengung des Fi-
nanzspielraumes der Kommunen und des Landes sowie die Folgen des demografischen
Wandels). Dies erforderte eine weitere Erhdhung der Effektivitat, ein zunehmend integriertes
Vorgehen und eine starkere Konzentration auf ausgewdahlte Handlungsfelder und MaRnah-
men in der Stadtentwicklung. Um diesen Herausforderungen gerecht zu werden, stellte das
MIR fir den Aufgabenbereich Stadtentwicklung und Wohnungspolitik den Masterplan Stadt-
umbau auf, um damit die wesentlichen strategischen stadtentwicklungspolitischen Ansatz-
punkte fir die kiinftige Ausrichtung im Land Brandenburg festzulegen.
Die im Masterplan formulierten Zielsetzungen des Landes Branden-
burg entsprechen der Ausrichtung der EU-Politik in der aktuellen
Bericht Strukturfondsperiode 2007-2013 (d.h. Beitrag der Stadte zu
Wachstum und Beschéftigung, Schaffung/Erhalt intakter stadtischer
e s Strukturen, Bereitstellung adaquater Bildungs- und
o Qualifizierungsangebote, Gewahrleistung hoher Lebensqualitit und
eines breiten Spektrums an birgerschaftlichem und unternehmeri-
schem Engagement). Der Masterplan legt zudem fest, dass
Integrierte Stadtentwicklungskonzepte die mafRgebliche Grundlage
und planerische Voraussetzung fir forderseitige Entscheidungen
durch das Land Brandenburg in den Bereichen Stadtentwicklung
und Wohnungswesen darstellen.

-11 -
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3.2.2 Integrierte Stadtentwicklungskonzepte (INSEK)

Wie im Masterplan Stadtumbau dargestellt, dienen INSEKs ausdriicklich der Bindelung und
ggf. auch punktuellen Erganzung der vorhandenen Konzepte in den brandenburgischen
Kommunen. INSEKs sind die kommunalen ,Dachstrategien” und liefern die Basis fir eine
situationsgerechte finanzielle und organisatorische Unterstiitzung der Stadte. Damit stellen
sie ein zentrales Steuerungsinstrument sowohl fiir die 6rtliche Stadtentwicklungsstrategie als
auch fur Abstimmungen mit dem MIL und weiteren Ressorts dar. Auf ihrer Grundlage wer-
den kunftig Forderentscheidungen des Landes fir die finanzielle Unterstlitzung von stad-
tentwicklungs- und wohnungswirtschaftlichen Malnahmen getroffen. Ziel der INSEKs ist eine
Vereinfachung und Transparenz der in den brandenburgischen Stadten vorzufindenden Pla-
nungsgrundlagen und deren Abstimmung mit dem Land.

S1adit Brangenbiong an der Kavsl

Mastarplan Stadt Brardenburg an der Havel

Zur Unterstitzung der brandenburgischen Stadte bei der Erstellung von Integrierten Stadt-
entwicklungskonzepten hat das MIR im Dezember 2006 eine Arbeitshilfe verdffentlicht. Mit
dieser Arbeitshilfe sollte den Stadten eine Orientierungshilfe zur Erstellung eines INSEK ge-
geben werden, d.h. Hinweise zum Aufbau und zentralen Inhalten eines INSEK.

3.2.3 Integrierte Teilraumkonzepte

Stadtentwicklungsprozesse werden in einzelnen TeilrAumen einer Stadt umgesetzt. Deshalb
werden auf der Grundlage der gesamtstadtischen Stadtentwicklungsstrategie (INSEK) Integ-
rierte Teilraumkonzepte fir stadtische Bereiche, die einen baulich-rAumlichen und/oder funk-
tionalen Zusammenhang haben, erarbeitet. Damit dienen Integrierte Teilraumkonzepte der
Vertiefung der MaBnhahmen- und Projektplanung auf kleinrdumiger Ebene.

Auf der Basis umfassender Bestandsanalysen (d.h. Evaluation der bisherigen teilrdumlichen
Bevolkerungs- und Wohnungsmarktentwicklungen, Starken-Schwachen-Profil) werden teil-
raumliche Entwicklungsszenarien und kinftige Handlungsbedarfe abgeleitet. Darauf aufbau-
end werden Leitbild und Entwicklungsziele der kunftigen Stadtteilentwicklung formuliert und
Handlungsempfehlungen und konkrete MalRnahmen erarbeitet sowie teilrdumliche Hand-
lungsansatze festgelegt. Der Prozess der Erarbeitung Integrierter Teilraumkonzepte ist — wie
auch bei der tUbergeordneten raumlichen Strategieebene der Integrierten Stadtentwicklungs-
konzepte — im Rahmen eines intensiven Abstimmungsprozesses mit den zusténdigen Fach-
verwaltungen, Tragern Offentlicher Belange und politischen Gremien der Stadt sowie den
Bewohnern abzustimmen.

-12 -
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INSEK Kommunale Ebene
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3.2.4  Partizipation

In Brandenburg erlangt Partizipation einen immer grolReren Stellenwert in der Stadtentwick-
lung. Neben demokratiepolitischen Begriindungen stellt Partizipation auch eine wichtige
Chance dar, Forderprogramme, gesamtstadtische Strategien, Stadtentwicklungsplane und

Stadtentwicklungskonzepte wirksamer zu machen und auf eine breitere Basis zu stellen.
R R | L)

© EBP ©EBP © EBP
Das Land Brandenburg und seine Kommunen sind bemiiht, dass stadtentwicklungspolitische
Entscheidungen mdglichst von einer breiten Mehrheit der Bevolkerung mitgetragen werden.
Mit dem Beschluss des Masterplans Stadtumbau und der Erstellung bzw. Fortschreibung
Integrierter Stadtentwicklungskonzepte bekennen sich sowohl das Land als auch die bran-
denburgischen Stadte zur Verwirklichung eines breiten Spektrums an burgerschaftlichem
Engagement und Beteiligung der Bevdlkerung bei relevanten Fragestellungen und Zukunfts-
themen der Stadtentwicklung (wie bspw. demografischer Wandel, Klimaschutz und Stadt-
umbau). Diese Erkenntnis schlagt sich auch auf europdischer Ebene in der Leipzig Charta
nieder. Hier sprechen sich die zustandigen Minister dafiir aus, einerseits das Instrument der
Integrierten Stadtentwicklung voranzubringen und andererseits die Governance-Strukturen
fir deren Umsetzung zu unterstitzen.
e Im Land Brandenburg finden im Wesentlichen die beiden
LB | gegensatzlichen Ansatze der Einbindung und Beteiligung der
Bevolkerung Anwendung: top-down und bottom-up-Ansatz.
Dabei zeichnen sich effiziente Blrgerbeteiligungsprozesse
durch eine Balance von top-down und bottom-up aus.
Einerseits sind Leitlinien und Zielvorgaben seitens der Politik
oder Verwaltung notwendig (top-down) und andererseits

-13 -
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sollte gentigend Spielraum fur Ideen, Vorschlage und Projekte der Birger gewdhrleistet
werden (bottom-up).

Eine Herausforderung besteht in der gezielten Einbindung verschiedener Akteure. Generell
lassen sich formale und informelle Beteiligungsverfahren unterscheiden. Bei den so genann-
ten formalen Planungsverfahren ist Partizipation verpflichtend vorgesehen. Hier ist gesetzlich
geregelt, wer sich beteiligen kann. Die Beteiligung der Offentlichkeit und spezifischer Akteu-
re mittels informeller Beteiligungsverfahren hat eine zunehmende Bedeutung beim Manage-
ment komplexer Entwicklungen erhalten. Sie basiert auf Freiwilligkeit und kann je nach Auf-
gabenstellung sehr unterschiedlich gestaltet sein. Im Rahmen integrierter Stadtentwick-
lungsprozesse in den brandenburgischen Stéadten werden verschiedene Beteiligungsanséatze
realisiert: Von der Implementierung eines Partizipationsmanagement Uber die Einrichtung
von Stadtbiiros, Ausrichtung von Stadtforen und Durchfiihrung von Blrgerumfragen bis hin
zur Einrichtung von Arbeits- und Begleitgruppen, Runden Tischen sowie der Durchfiihrung
von thematischen Workshops mit allen stadtischen Akteuren (u. a. kommunalen Unterneh-
men, Industrie, Politik, Experten, Bevilkerung).

3.2.5 Monitoring

Die in den INSEKs und vor allem teilrdumlichen Planungen definierten Ziele und MaRhahmen
mussen auf Wirkungen hin tberprift werden. Dazu sind durch die Stadte geeignete Indika-
toren, z.B. zur Entwicklung der Bevdlkerung, Wirtschaft und des Arbeitsmarktes — in immer
starkerem MaBe aber auch zum Thema Energieeffizienz — zu definieren. Auf gesamtstadti-
scher, teilrAumlicher und z. T. auch auf Geb&udeebene miissen entsprechende Daten der
Stadtverwaltungen, Wohnungswirtschaft, Infrastrukturbetreiber und anderen Stellen aufbe-
reitet und analysiert werden.

V= E S mars oev  Das Land Brandenburg hat im Jahr 2005 ein
Stadtumbau-Monitoring eingefiihrt. Dieses Mo-
nitoringsystem, welches sowohl der Beobachtung
und Steuerung des Programms ,Stadtumbau Ost*
als auch einer vorausschauenden und praventiven
Stadtentwicklungspolitik dient, hat sich bei den
brandenburgischen Stadtumbaustadten
weitestgehend etabliert. Neben dem Aspekt der
Evaluierung und Steuerung des Forderprogramms

= = - soll durch das Monitoring Transparenz fir eine

partnerschaftliche Zusammenarbeit zwischen Land, Kommunen, privatwirtschaftlichen Akteu-
ren und Birgern geschaffen werden. Die Daten fir das Monitoring werden dem Land von
den Kommunen zur Verfigung gestellt. Das MIL realisiert das Monitoring mit einer Experten-
software.
Viele brandenburgische Stadte haben in den letzten Jahren ein eigenes Stadtentwicklungs-
bzw. Stadtumbaumonitoring aufgebaut, welches eine wichtige strategische Funktion als Be-
obachtungs-, Begleit- und Steuerungsinstrument hat. Mittels des Monitorrings als ,,Frih-
warnsystem“ kénnen gesamtstéadtische und teilrdumliche Aussagen zu Entwicklungsverlaufen
und -tendenzen getroffen sowie die Wirksamkeit von Stadtentwicklungsmanahmen Uber-
prift werden. Die Einrichtung eines stadtischen Monitoringssystems ist seitens des Landes
Brandenburg eine Férdervoraussetzung fur die brandenburgischen Stadte.

-14 -
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© Stadt Brandenburg an der Havel

© Stadt Brandenburg an der Havel

3.3 Energieeffizienz in der Integrierten Stadtentwicklung

Die Landesregierung Brandenburg hat zentrale politische Ziele in
ihrer Energie- und Klimaschutzstrategie formuliert (darunter
Senkung der energiebedingten CO,-Emissionen bis 2020 um 40 %
gegentber 1990 und Steigerung des Anteils Erneuerbarer
Energien im Energiemix am Primarenergieverbrauch des Landes
bis 2020 auf 20 %), die auch fiur die brandenburgischen Stadte
und ihre Stadtentwicklungspolitik richtungweisend sind. So setzt
beispielsweise die Stadtentwicklungs- und Wohnraumférderung
des Landes Kklare Vorgaben beziglich  energetischer
Mindestanforderungen, die fur die Antragsteller (Kommunen,
organisierte Wohnungswirtschaft sowie private Eigentimer)
— G malfigeblich sind. Des Weiteren beauftragt das zustandige
Ministerium fur Infrastruktur und Landwirtschaft Gutachten zur
inhaltlichen Vertiefung relevanter Fragestellungen rund um diesen Themenschwerpunkt und
unterstutzt Modellvorhaben zur Erprobung von Gestaltungsmadglichkeiten an der Schnittstelle
,Energetische Stadterneuerung“ und ,Klimaschutz".
E I

© EBP ©EBP
In den Kommunen im Land Brandenburg ist ein starkes Problembewusstsein zum Thema

»Klimaschutz” festzustellen. Im Zuge dessen wurden Planungsgrundlagen erarbeitet und
zahlreiche MaBnahmen (insb. im Bereich der energetischen Gebaudesanierung) in den ver-
gangenen Jahren umgesetzt. Dennoch besteht nach wie vor ein hoher Handlungsdruck auf
lokaler bzw. regionaler Ebene und die Notwendigkeit die Themen ,Klimaschutz* und ,Ener-
gieeffizienz* als Querschnittsaufgaben stéarker in die gesamtstadtische Planung einzubezie-
hen. Das bewéhrte Instrument der Integrierten Stadtentwicklungskonzepte bietet den Stad-
ten die Moglichkeit, diese neuen Handlungsfelder aufzunehmen und Klima- bzw. Energiestra-
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tegien als Module in die INSEKs einzubinden. Bislang wurden diese beiden Themenbereiche
in den vorliegenden INSEKs allerdings kaum thematisiert. Hier kann das Projekt Urb.Energy
wichtige Anregungen geben und so seinem Anspruch geniligen, gegenseitige Lernprozesse
auf allen Akteursebenen anzuregen.

Integrierte Stadtentwicklung ist ein langfristiger und lernender Prozess.

Integrierte Stadtentwicklungskonzepte (INSEKs) stellen das geeignete Instru-

ment auf gesamtstadtischer Ebene dar, um die Themen ,Klimaschutz*“ und ,,.Ener-
gieeffizienz* als Querschnittsaufgaben in die gesamtstadtische Planung einzube-
ziehen.
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Ziel der deutschen Bundesregierung ist es, die Energieproduktivitéat bis 2020 gegentber
1990 zu verdoppeln, um sowohl der steigenden Energienachfrage, erhéhten Energiepreisen
und dem Klimawandel entgegenzuwirken als auch die Abhangigkeit von Energieimporten
sowie den Ausstof? von Kohlendioxid (CO;) zu mindern und zugleich die nationale Versor-
gungssicherheit zu erhéhen. Voraussetzung dafir ist eine erhéhte Energieeffizienz tUber die
gesamte Energiekette, d.h. von der Férderung von fossilen Energietragern bis hin zur Nut-
zung von Wérme und Strom.

Die rechtlichen und ékonomischen Rahmenbedingungen fir eine effizientere Energienutzung
wurden auf Bundes- und Landesebene bereits gesetzt, so bspw. mit dem Ausbau und der
finanziellen Aufstockung des bestehenden CO,-Geb&audesanierungsprogramms der Kreditan-
stalt fir Wiederaufbau (KfW), dem Beschluss des Integrierten Energie- und Klimapro-
gramms des Bundes sowie der Energiestrategie 2020 und dem MaRnahmenkatalog zum
Klimaschutz und zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels des Landes Brandenburg.
Im Hinblick auf die Themen Klimaschutz und Energieeffizienz ist bei den brandenburgischen
Stadten bereits ein ausgepragtes lokales Problembewusstsein festzustellen. Neben einer
Minderung der CO,-Emmissionen durch den Ausbau erneuerbarer Energien im Strombereich
wird eine Steigerung der Energieeffizienz im Gebaudesektor und beim Stromverbrauch als
ein weiteres zentrales Handlungsfeld zur Erreichung der nationalen klimapolitischen Ziele
wahrgenommen. Der Handlungsdruck ist nach wie vor hoch, wenngleich bereits eine Viel-
zahl strategischer Planungsansatze vorliegt und zahlreiche energieeffiziente Manahmen
umgesetzt wurden bzw. derzeit in der Planung sind.

Im Folgenden werden acht ausgewahlte Projekte zur Steigerung der Energieeffizienz im
Rahmen integrierter Stadtentwicklung im Land Brandenburg vorgestellt, darunter MalRnah-
men zur energieeffizienten Sanierung von Wohngebauden, Wohnquartieren und offentlicher
Infrastruktur sowie zur Umsetzung Ubergeordneter kommunaler und regionaler Klima- und
Energiestrategien. Dabei wird eine Unterteilung nach vier rdumlichen Ebenen vorgenom-
men: Nationale und regionale Ebene, stadtische Ebene, Quartiersebene und Geb&udeebene.
Anhand eines Kriterienkatalogs mit insgesamt 14 Merkmalen wurde eine Einschatzung dieser
Projekte vorgenommen.

Kriterienkatalog

Der Kriterienkatalog umfasst die Bereiche ,Integrierter (Stadtentwicklungs-)Ansatz“, ,technische Lésungen“ und

LFinanzierung*“; diese entsprechen den drei Work Packages des Projektes Urb.Energy.

Integrierter Ansatz (WP3)

- Raumliche Bezugsebene/Planungsgrundlage: Einbindung eines Projektes in den gesamtstadti-
schen/regionalen Kontext, Vorlage eines Uibergeordneten integrierten Konzeptes

Fachthematische Zusammenhange: Zusammenwirken der Dimensionen sozial, wirtschaftlich, 6kologisch und
kulturell

Verwaltung/Organisation: Integriertes Handeln in den Stadten (bspw. ressortiibergreifendes Arbeiten), Ver-
knupfung der Stadtebaupolitik mit anderen raumrelevanten Fachpolitiken

Finanzierung: Bundelung von Férdermitteln

Partizipation: Beteiligung/Aktivierung der Bevolkerung und lokaler/regionaler Akteure (bspw. durch Begleit-

runden, Workshops, Runde Tische, Newsletter, Stadtforen)
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Technische Losungen (WP4)
Energieeinsparung (Primarenergiebedarf vor und nach der Sanierung in kWh/m=2a)
CO,-Emmission (vor und nach der Sanierung in kg)
Energetische Qualitat (Primérenergiebedarf)
Einsatz regenerative Energien (ja/nein)
Kosten der energetisch wirksamen Malinahmen bei der Sanierung (Ddmmung der AuBenwand, Fenster,
Dammung Keller- und oberste Geschossdecke, moderne Heizungsanlage, Warmwasseraufbereitung, Regene-
rative Energien, bspw. Warmeriickgewinnung, Solarkollektoren)
Finanzierung (WP 5)
Finanzierungsmodell (z.B. Kombination von Férderprogrammen)
Forderung (ja/nein)
Forderprogramm
Forderkonditionen (bspw. Zuschuss, Darlehen)

4.1 Nationale/regionale Ebene

Die Nationale Stadtentwicklungspolitik der deutschen Bundesregierung zielt auf neue Ideen
und Engagement in einem breiten Spektrum von Handlungsfeldern der Stadtentwicklung.
Pilotprojekte sollen dafiir Impulse geben. Dabei handelt es sich um Projekte, die die Praxis
der Stadtentwicklungspolitik in der Bundesrepublik anregen und eine 6ffentliche Diskussion
Uber die Zukunft der Stéadte und Regionen ausldsen kénnen. Der Bund férdert deshalb in
Abstimmung mit den Landern Pilotprojekte, um neue Wege der Stadtentwicklung zu unter-
stltzen.

Die Nationale Stadtentwicklungspolitik konzentriert sich auf sechs Handlungsbereiche: Zivil-
gesellschaft, soziale Stadt, wirtschaftliche Entwicklung, Klimaschutz, Baukultur und Regiona-
lisierung. Im Rahmen des Handlungsfelds ,Klimaschutz“ werden im Land Brandenburg ins-
gesamt drei Projekte mit Mitteln aus der Nationalen Stadtentwicklungspolitik gefordert: das
Brandenburger Stadte-Netzwerk Klimaschutz (BraNEK) und das Regionale Energiekonzept
Spreewalddreieck sowie die landeriibergreifende Initiative ,Zero Emission Park* — Entwick-
lung von nachhaltigen Gewerbegebieten in Bottrop, Bremen, Kaiserslautern und der bran-
denburgischen Stadt Eberswalde.

Projektsteckbrief: Stddtekranz Berlin-Brandenburg / Brandenburger Stadte-Netzwerk
Klimaschutz (BraNEK)

Zielsetzung

Aufbauend auf die bestehenden Netzwerkstrukturen des Stadtekranzes Berlin-Brandenburg zielt das Branden-
burger Stadte-Netzwerk Klimaschutz (BraNEK) darauf ab, ein zielorientiertes Verwaltungshandeln zum Themen-
komplex ,Energetische Stadterneuerung und Klimaschutz“ fur Klein- und Mittelstadte systematisch und effizient
methodisch vorzubereiten. Im Ergebnis sollen Grundlagen fur ganzheitliche stédtische Energiespar- und Klima-
schutzstrategien erarbeitet und nachhaltige Kommunikationsplattformen und -strukturen geschaffen werden.
Themenschwerpunkte

Konkret geht es in dem Projekt darum, die Zusammenarbeit im Stadtekranz als Plattform dafiir zu nutzen, die
bisherigen Anstrengungen und Erfahrungen der Stadte in Bezug auf energetische Stadterneuerung und Klima-
schutz systematisch auszuwerten und Effizienzreserven konsequent zu erschlieBen. Mit den Akteuren wird in
Werkstattverfahren gemeinschaftlich ein methodisches Grundgerust fiir lokale Energieeinsparungs- und Klima-
schutzstrategien entwickelt und ein Monitoringssystem zur Uberpriifung der Wirksamkeit von sach- und themen-
bezogenen MaRnahmen erarbeitet.

Akteure

Getragen wird das Projekt von den sieben Mitgliedsstadten des Stadtenetzwerkes ,Stadtekranz Berlin-
Brandenburg“ (Brandenburg an der Havel, Cottbus, Eberswalde, Frankfurt (Oder), Juterbog, Luckenwalde und
Neuruppin), die eine informelle Kooperation mit der Forschungsplattform Klimawandel des Potsdam-Instituts fir
Klimafolgenforschung e.V. und der Brandenburgischen Energie Technologie Initiative (ETI) vereinbart haben.
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Umsetzungszeitraum

Januar 2010 bis voraussichtlich Dezember 2011

Status

Der Zuwendungsbescheid ist Ende 2009 eingegangen. Seit Januar 2010 hat die Projektarbeit begonnen.
Projektbudget

200.000 EUR brutto

Finanzierung/Forderung

Das Projekt wird anteilig aus Mitteln des Programms ,Nationale Stadtentwicklungspolitik“ gefordert. Die Mit-
gliedsstadte bringen sowohl Personalleistungen als auch einen finanziellen Eigenanteil Uber die Mitgliedsbeitrage
der Stadte fur das interkommunale Netzwerk ,,Stéadtekranz Berlin-Brandenburg* ein.

stadtekranz
BERLIN-BRANDENBURG

© EBP
Einschatzung des Projektes

Der interkommunal getragene Netzwerkansatz von BraNEK im Handlungsfeld ,Energetische Stadterneuerung® und
»Klimaschutz“ kdnnte ein Erfolgsmodell werden — sowohl auf regionaler, Landes- und nationaler als auch auf inter-
nationaler Ebene. Aufgrund der kurzen Projektlaufzeit ist zum Redaktionszeitpunkt eine Einschatzung des Projektes
noch nicht moglich. Um die im Projektverlauf gewonnenen Erkenntnisse dieses innovativen Ansatzes von BraNEK in
das Projekt Urb.Energy einflieBen zu lassen, werden erste Arbeitsergebnisse im Rahmen des vorgesehenen Gutach-
tens 2 ,Energieeffizienz in der Integrierten Stadtentwicklung. Perspektiven“ vorgestellt und bewertet.

Integrierter Ansatz (WP3)

Dem Projekt BraNEK liegt ein integrierter Ansatz zugrunde, demnach alle Fachressorts der beteiligten Stadtverwal-
tungen in das Projekt eingebunden werden.

Technische Lésungen (WP4)

Die Entwicklung und Umsetzung technischer Losungsansatze und MaRnahmen stellen kein vorrangiges Thema im
Rahmen des Projektes dar. Im Vordergrund stehen der Netzwerkgedanke sowie der interkommunale Erfahrungs-
austausch beziglich der Themen ,.energieeffiziente Stadt“ und ,Klimaschutz* in den beteiligten sieben Mitgliedsstad-
ten unter Nutzung der etablierten Netzwerkstrukturen des Stadtekranzes Berlin-Brandenburg.

Finanzierung (WP5)

Die anteilige Forderung dieses Modellprojektes aus Mitteln des Bundesprogramms ,Nationale Stadtentwicklungspoli-
tik“ wird als notwendig fir die Erprobung dieses neuartigen und beispielgebenden Ansatzes angesehen, welcher
zeit- und kostenintensiv in der Projektbegleitung und -umsetzung ist.

Projektsteckbrief: Regionales Energiekonzept Spreewalddreieck

Zielsetzung

Ziel des Projektes ist es, ein zukunftsorientiertes Energiekonzept einschlieBlich eines Leitbildes fiir die regionale
Energiepolitik zu erarbeiten, dessen Strategien durch koordinierte konkrete EinzelmalRnahmen der beteiligten
Akteure untersetzt werden.

Themenschwerpunkte

Durch aktives Handeln wollen die beteiligten Stadte und Gemeinden die 6kologischen, 6konomischen und sozia-
len Potenziale im Energiebereich aktivieren. Dabei sollen die Verminderung des Energieverbrauchs, die Reduzie-
rung der CO,-Belastung der Atmosphére, die Erhdhung der Effizienz der Energieverteilungssysteme und die
verstarkte Nutzung regenerativer Energien (insbesondere Biomasse) im Mittelpunkt stehen.

Zur Koordination und Abstimmung wird eine Kommunikationsplattform geschaffen, die in Form eines ,Runden
Tisches“ die Diskussion zwischen wichtigen Akteuren aus Verwaltung, Politik, Wissenschaft, regionalen Energie-
versorgern, Energieerzeugern und Energieverbrauchern zu Strategien und Inhalten ermdglicht. In einem weiteren
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Schritt soll auch das Engagement der Bulrger im Energiebereich gestarkt werden.

Die inhaltliche Arbeit erfolgt schwerpunktmaRig in den drei Arbeitsgruppen Energieversorger, Energieverbraucher
und Energieerzeuger, deren Ergebnisse im Rahmen des ,Runden Tisches“ zu einem integrierten Gesamtkonzept
zusammengefuhrt werden.

Akteure

Initiatoren des Projektes sind die Stadte Vetschau/Spreewald und Lubbenau/Spreewald, die zusammen mit dem
Amt Burg/Spreewald die Region Spreewalddreieck bilden. Neben Vertretern der Kommunen sind insbesondere
auch Vertreter der Energieversorger, der Land- und Forstwirtschaft, der Biospharenreservatsverwaltung, ortsan-
sassige Unternehmer und weitere groRe Energieabnehmer wie z.B. die Wohnungsunternehmen beteiligt.

Umsetzungszeitraum

Dezember 2009 bis Mai 2011

Status

Verschiedene Akteure aus den Bereichen Energieerzeugung, Energieversorgung und Energieverbraucher wurden
bereits in einer ersten Auftaktveranstaltung zusammengebracht. Erste Gesprache zur Abstimmung und Beteili-
gung im Rahmen eines Runden Tisches und vertiefender Arbeitsgruppen wurden vereinbart. Derzeit befindet sich
das Projekt in der ersten Phase der Erhebung der regionalen Rahmenbedingungen unter Einbeziehung der betei-
ligten Akteure.

Projektbudget

75.000 EUR (brutto)

Finanzierung/Fodrderung

Das Projekt ist ein Pilotprojekt im Rahmen des Forschungsprogramms ,Nationaler Strategieplan fir eine integrier-
te Stadtentwicklungspolitik — Pilotprojekte der Nationalen Stadtentwicklungspolitik“ und erhéalt einen Zuschuss
des Bundes von 50 %. Die restlichen 50 % der Projektmittel werden von den beteiligten Kommunen bereitge-
stellt.

© B.B.S.M.
Einschatzung des Projektes

Mit dem Projekt soll ein Ubergreifendes Gesamtkonzept erarbeitet werden, das Grundlage fiir eine gemeinsame
Energiepolitik der beteiligten Kommunen werden kann. Gleichzeitig geht es darum zu prifen, ob und in welcher
Weise vor Ort produzierte Biomasse flr die Energieerzeugung genutzt werden kann, ob sich mittelfristig ein Ab-
satzmarkt fur nachwachsende Rohstoffe etabliert und damit lokale Wirtschaftskreisldufe in Gang gesetzt werden
konnen. Mit der Initiative nehmen die beteiligten Kommunen eine wichtige ortliche Koordinationsfunktion wahr.

Integrierter Ansatz (WP3)

Durch die Verknupfung unterschiedlicher sektoraler Belange von den Energieverbrauchs- bis zu den Energieerzeu-

gungsaspekten und durch die Zusammenarbeit eines breiten Akteurskreises lassen sich voraussichtlich erhebliche
Synergieeffekte erzielen. Ferner ist vorgesehen, interkommunale Handlungsspielraume modellhaft auszuloten und
weitere Stadte zu motivieren, den Weg zu nachhaltigen, energieeffizienten Stadtstrukturen einzuschlagen.
Technische Losungen (WP4)

Mit der Unterstiitzung durch die Brandenburgische Technische Universitat (BTU) Cottbus sollen die technische und
wirtschaftliche Machbarkeit von EinzelmaRBnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz bewertet werden.
Finanzierung (WP5)

Die Forderung aus der Nationalen Stadtebaupolitik unterstitzt den regionalen Ansatz.
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4.2 Stadtische Ebene

ExWoSt ,,Energetische Stadterneuerung in Brandenburg*

Ende 2007 wurde im Rahmen des Experimentellen Wohnungs- und Stédtebaus (ExWoSt),
einem Forschungsprogramm des Bundesministeriums fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
(BMVBS), das Forschungsfeld ,Energetische Stadterneuerung” ins Leben gerufen. Zielset-
zung ist, Erfahrungen hinsichtlich beispielhafter Projekte des Programms ,Stadtumbau Ost*
im Zusammenhang mit den Themen Energieeinsparung, Steigerung der Energieeffizienz und
Anwendung erneuerbarer Energien zu sammeln und mdoglichst breitenwirksam zu etablieren.
Aus den gewonnenen Erfahrungen der Modellprojekte werden neben den energetischen
Erkenntnissen zu Klimaschutz, regenerative Energien und Energieeinsparung auch entspre-
chende Antworten hinsichtlich der Weiterentwicklung stadtebaulicher und wohnungswirt-
schaftlicher Betrachtung im Rahmen des Stadtumbaus erwartet.

Im Land Brandenburg sind acht Modellstadte mit beispielgebenden Projekten am ExWoSt-
Forschungsvorhaben ,Energetische Stadterneuerung“ beteiligt. Diese Stadte haben sich zu
einem ,,ExWoSt-Netzwerk"” zusammengeschlossen, um im Rahmen einer gemeinsamen Platt-
form sowie regelméRiger Netzwerktreffen Informationen und innovative ldeen besser aus-
tauschen zu kénnen. Dartber hinaus erfolgt eine wissenschaftliche Begleitung der Projekte
bis 2011 durch den Lehrstuhl Stadttechnik der BTU Cottbus. Das Spektrum der Projekte
reicht dabei von energetischen integrierten Konzepten flr Stadtquartiere bzw. -teile Uber die
Erneuerung stadtebaulich wertvoller Altbauten bis zur bedarfsgerechten Modernisie-
rung/Instandsetzung von zentralen Einrichtungen der sozialen Infrastruktur.

Als ExXWoSt-Modellvorhaben erhalten die Projekte einen Status, der sie bei der Beantragung
von Fordermitteln des Landes bzw. des Bundes begilinstigt. Eine dariiberhinausgehende
Forderung in Form einer Zuwendung oder eines Darlehens aus dem Forschungsprogramm ist
nicht vorgesehen.

Einige der Projekte werden anschlieRend beispielgebend vorgestellt. Besonderes Augenmerk
wird dabei auf die eingangs beschriebenen Kriterien gelegt.

Projektsteckbrief: Integrierte Energiestrategie der Stadt Guben

Zielsetzung

Ziel ist eine sichere, kostengunstige und nachhaltige Energieversorgung fur Unternehmen, private Haushalte und
offentliche Dienste. Zudem will die Stadt Guben eine Vorreiterrolle einnehmen, um mit konkreten Ansétzen einen
aktiven Beitrag an den Energie- und Klimaschutzzielen des Landes Brandenburg zu leisten.
Themenschwerpunkte

Schwerpunkt des Projektes ist die Analyse der Rahmenbedingungen (Bevdlkerungsentwicklung und -prognose,
Siedlungsentwicklung, Energienachfrage, -produktion und -verteilung sowie Potenziale der Energieeinsparung
und Nutzung von erneuerbaren Energien), die Ableitung von Zielen der Energieversorgung, die Bezug nehmen
auf die Energiestrategie des Landes Brandenburg, sowie die Zusammenfassung von Schlusselmalinahmen (Or-
ganisation und Koordination, Energieeffizienz, Erneuerbare Energien, Positionierung des ortlichen Energieversor-
gers sowie Stadtplanung). Bestehende Abhangigkeiten und Wechselwirkungen wurden durch eine enge Verflech-
tung von energetischen und stadtplanerischen Aspekten berucksichtigt.

Akteure

Das Projekt wurde fachiibergreifend begleitet. Dazu wurden Begleitgruppen mit Vertretern aus verschiedenen
Bereichen der Stadtverwaltung (Stadtentwicklung und Bauamt) sowie der Wohnungsunternehmen, ortlichen und
Uberregionalen Energieversorger, Stadtwerke und lokalen Industrie gebildet. Die Erstellung und Begleitung der
Energiestrategie erfolgte durch das Unternehmen Ernst Basler + Partner Potsdam/Zurich.
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Umsetzungszeitraum

Mai bis Dezember 2009

Status

Seit Dezember 2009 liegt der Bericht , Integrierte Energiestrategie 2020“ vor. Im Januar 2010 wurde das Projekt
in den Ausschiissen UVOSE (Umwelt, Verkehr, Ordnung, Sicherheit und Euromodellstadt) und WSBW (Wirt-
schaft, Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen) der Stadt Guben vorgestellt und diskutiert. Auf der Basis des
Berichtes werden konkrete Folgeaktivitaten gepriift und vorbereitet.

Projektbudget

100.000 EUR (brutto)

Finanzierung/Forderung

Die Verbindung der kommunalen Energiestrategie mit den Strategien des Stadtumbaus stellt eine neue Heraus-
forderung dar, die wichtige Erkenntnisse liefern soll fur eine breitenwirksame Umsetzung einer energetischen
Stadterneuerung. Diesem Ziel widmet sich das ExWoSt-Programm ,Energetische Stadterneuerung“, in das die
Stadt Guben mit ihrem Vorhaben als Modellprojekt 2008 aufgenommen worden ist.

Das Projekt wurde durch eine 50 %-Forderung aus Mitteln des Teilprogramms RSI im Rahmen des Stadtumbaus
Ost finanziert. Die Kommune stellte ebenfalls 50 % des erforderlichen Mittelanteils bereit.
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Einschatzung des Projektes

Mittels der nunmehr vorliegenden Integrierten Energiestrategie verfugt die Stadt Guben Uber eine umfassende
Entscheidungsgrundlage fiir die Neuausrichtung der kommunalen Energieversorgung und weitergehende Detailun-
tersuchungen. Diese ist grundsétzlich mit der zu erwartenden Bevolkerungsentwicklung, der vorhandenen Sied-
lungsstruktur sowie der kiinftigen angestrebten Stadtentwicklung abgestimmt.

Integrierter Ansatz (WP3)

Im Vordergrund des Projektes stand die Strategieentwicklung fur eine nachhaltige und zukunftsféahige Energiever-
sorgung fir die Stadt Guben. Bei der Erstellung der Integrierten Energiestrategie wurden verschiedene Fachthemen
(insb. Stadtumbau/Stadtentwicklung und Energieversorgung) verkniipft und ihre wechselseitigen Wirkungszusam-
menhange analysiert. Auch wurde die Offentlichkeit prozessbegleitend beteiligt, so bspw. im Rahmen eines
Workshops mit politischen Vertretern. Fir das Jahr 2010 ist eine umfassende Informationsveranstaltung vorgese-
hen.

Technische Lésungen (WP4)

Im Ergebnis des Integrierten Energiekonzeptes wurden zwar Handlungsansétze zur Nutzung regionaler erneuerba-
rer Energien und Optionen im Bereich Energieeffizienz aufgezeigt, allerdings waren die Erprobung und Umsetzung
technischer Lésungen nicht Gegenstand des Projektes.

Finanzierung (WP5)

Die Forderung des Projektes aus Mitteln des Programms Stadtumbau Ost wird als notwendig flr die Prozessbe-
schleunigung angesehen.

4.3 Quartiersebene

Im Folgenden werden die beiden Projekte ,Wasserturmsiedlung in Schwarzheide* und ,Lib-
benaubriicke — Masterplan Energie 2021“, deren raumlicher Schwerpunkt die Gebaudeebene
ist, vorgestellt.
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Projektsteckbrief: Wasserturmsiedlung in Schwarzheide

Zielsetzung

Ziel des Projektes war die Erneuerung der historischen Werkssiedlung aus den 1930ern nach einem ganzheitli-
chen Ansatz, um auf diese Weise eine nachhaltige Revitalisierung zu erreichen und das stadtebauliche Gesamt-
bild zu erhalten. Die BASF als Eigentiimerin der Siedlung entschloss sich 1995 mit dem Ziel ,,gute Jobs und gute
Wohnungen” zur Sanierung der Siedlung. Hier sollte moderner Wohnraum durch eine zeitgemaRe, kostengunsti-
ge Modernisierung entstehen, der auch fiur Familien mit geringem Einkommen erschwinglich ist.
Themenschwerpunkte

Um eine positive Entwicklung des gesamten Quartiers Wasserturmsiedlung zu erreichen, wurde eine ganzheitli-
che Strategie gewahlt, die neben der denkmalgerechten Modernisierung und energieeffizienten Sanierung der
Wohnungen auch die Aufwertung des Wohnumfelds, die Weiterentwicklung des Standortes und die Férderung
der regionalen Wirtschaft integrierte. Als Grundlage des Projektes diente ein stadtebauliches Rahmenkonzept aus
dem Jahr 1995. Dabei handelt es sich um ein integriertes Konzept, in dem die Wohnungsbestande, die Bewoh-
ner- und Sozialstruktur, die Griin- und Freiflachen, die Verkehrsflachen und die Ver- und Entsorgung untersucht
sowie Festlegungen fiur bauliche MaBnahmen und gestalterische Aspekte erarbeitet wurden.

Um dem ubergreifenden Konzept gerecht zu werden, wurde ein beispielhaftes Kooperationsmodell als Public-
Private-Partnership entwickelt.

Ein Kooperationsteam mit einem regelméafigen ,,Runden Tisch”, das sich jeweils aus einem Vertreter aller Pro-
jektbeteiligten (,Kimmerprinzip”) zusammensetzte, gewahrleistete eine effiziente Zusammenarbeit in Bauleit-,
Sozial- und Objektplanung.

Ein Schwerpunkt bei der Erneuerung des Quartiers war die energieeffiziente Sanierung der Wohngebéaude. Eine
Senkung des Energieverbrauchs und des CO,-Ausstosses wurde durch das Zusammenwirken folgender energe-
tisch wirksamer MaRnahmen erreicht:

- Dammung des Daches

- Warmedammung und Verputzen der AuRenwande

- Einbau eines modernen Heizungssystems mit einer Fernwarmeversorgung nach dem Prinzip der Kraft-Warme-
Kopplung

- Erneuerung der Elektroanlage und der Versorgungs- und Entsorgungsleitungen

- Erneuerung der FuRbdéden im nichtunterkellerten Bereich

- neue Fenster und AuRentur

Akteure

Im Projekt engagierten sich offentliche und private Akteure. Beteiligt waren die Stadt Schwarzheide, die BASF
Wohnungsunternehmen (GEWOGE, LUWOGE, SEWOGE), die BASF Schwarzheide GmbH, das Ministerium fur
Infrastruktur und Raumordnung (MIR) des Landes Brandenburg und die WohnBund-Beratung Dessau als unab-
hangiger Projektsteuerer. In den Bereichen Planung, Management und Ausfuhrung wurden die Planungsburos
Reinhart + Engel Architekten + Ingenieure und die Infraplan Gesellschaft fur Infrastruktur, Wasser und Umwelt
GmbH hinzugezogen.

Umsetzungszeitraum

Marz 1996 bis Dezember 1998

Status

Die Erneuerung der vier Stralenziige umfassenden Siedlung mit 175 Wohnungen in eineinhalb- bis zweigeschos-
sigen Reihenhausern mit individuellem Garten und einem Mehrfamilienhaus wurde erfolgreich abgeschlossen und
entwickelte eine Impulswirkung auf umliegende Bestande.

Projektbudget

Die Gesamtkosten des Projektes betrugen 19,4 Mio. EUR und setzen sich aus den Bauwerkskosten mit 9,7 Mio.
EUR, den Kosten fur Garagen und Nebengebaude mit 5,5 Mio. EUR und den Kosten fiir die Gestaltung des
Wohnumfelds mit 4,2 Mio. EUR zusammen.

Finanzierung/Fdrderung

Das Vorhaben wurde durch 6ffentliche Darlehen, d. h. ein zinsglinstiges Darlehen aus dem Programm der Woh-
nungsbauférderung des Landes Brandenburg (5,8 Mio. EUR) und einem zinsgiinstigen KfW-Darlehen (2,8 Mio.
EUR) sowie Eigenmitteln finanziert. Fir die Wohnumfeldgestaltung gab es einen Zuschuss aus der Stadtebaufor-
derung des Landes Brandenburg in Hohe von 3,4 Mio. EUR. Zur Sicherung der Eigenmittel Ubernahm die BASF
AG Verluste der GEWOGE und SEWOGE in Héhe von ca. 7,7 Mio. EUR.
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Einschatzung des Projektes

Die Wasserturmsiedlung in Schwarzheide ist eines der ersten Stadtentwicklungsprojekte im Land Brandenburg, bei
dem ein integrierter Ansatz umgesetzt wurde. Das Projekt wird einem ganzheitlichen Anspruch gerecht, der Voraus-
setzung fur eine erfolgreiche Standortentwicklung ist. Das eingesetzte Kooperationsverfahren hat Vorbildcharakter
und kann in &hnlicher Weise auch in anderen Siedlungen in Deutschland und Europa realisiert werden.
Integrierter Ansatz (WP3)

Das Projekt zeigt durch seine Verbindung von kommunaler Wohnungspolitik (Sicherung der Wohnraumversorgung
und sozialvertraglicher Mieten), Stadtebau (Erhalt und denkmalgerechte Sanierung von wertvoller Bausubstanz,
Aufwertung des o6ffentlichen Raums), Energiepolitik (Verminderung des Energieverbrauchs und Nutzung eines
energieeffizienten Fernwarmekonzeptes) und Stadtortentwicklung (,weiche* Standortfaktoren) beispielhaft den
Ansatz Integrierter Stadtentwicklung. Die enge Kooperation der Beteiligten aus Gesellschaft, Politik und Wirtschaft
und ein straffes Projekt-, Zeit- und Finanzierungsmanagement ermdglichten den konzentrierten Einsatz der Gewer-
ke, Baufirmen und Versorgungstrager und somit eine Optimierung der Kosten.

Eine sozialvertragliche Durchfiihrung konnte insbesondere durch die intensive Mieterbeteiligung und spezielle Bera-
tung erreicht werden. Dieses Vorgehen half auch, die bestehende Identifikation der Bewohner weiter zu starken.
Technische Lésungen (WP4)

Im Vordergrund des Projektes standen die denkmalgerechte Modernisierung der Wohnungen und die energetische
Sanierung nach den damaligen Energiestandards.

Durch einen Vollwarmeschutz, den Ersatz von Einzel6fen durch Fernwarmeheizung, die aus Abwarme des Betriebes
der BASF Schwarzheide GmbH stammt, wird viel Energie eingespart und der CO,-AusstoR nachhaltig gesenkt.

Der Energiebedarf der Reihenhduser nach der Sanierung wurde auf ein Niveau gesenkt, das 8 | Heizél/m2 im Jahr
entspricht, ein Wert, der zu dieser Zeit nur sehr selten erreicht wurde.

Finanzierung (WP5)

Die Verknupfung der Férdermdglichkeiten des Wohnens und der Stadtentwicklung sowie die erfolgreiche Mobilisie-
rung privaten Kapitals in betrachtlichem Umfang haben im Ergebnis zum Erfolg der Standortentwicklung gefiihrt.
Dabei hat es sich als sehr glnstig erwiesen, dass mit der BASF ein Partner zur Verfiigung stand, der wirtschaftlich
stark ist und an einer positiven Entwicklung des Standortes Schwarzheide ein langfristiges Interesse hat.

Projektsteckbrief: Lubbenaubriicke — Masterplan Energie 2021

Zielsetzung

Ziele des Projektes Lubbenaubriicke sind die bedarfsgerechte Anpassung von Wohnungen, die stadt- und be-
wohnergerechte Gestaltung von StadtumbaumaBnahmen (insb. Abriss und Riickbau), die Aufwertung des Wohn-
umfelds, die Verbesserung der Infrastruktur und die Starkung der lokalen Wirtschaft.

Themenschwerpunkte

Ein zentraler Schwerpunkt des stadtebaulichen und wohnungswirtschaftlichen Projekts ist die Kooperation und
Kommunikation zwischen allen beteiligten Akteuren und die Férderung birgerschaftlichen Engagements. Seit
1999 wurden zahlreiche Einzelprojekte zur gesamtstadtischen Entwicklung realisiert. Neben dem Schwerpunkt
der Sanierung und Modernisierung des Wohnraums, bei der Energieeffizienz und Einsatz neuer Technologien wie
Solarthermie eine groRe Bedeutung haben, zéhlen dazu vor allem auch ubergreifende, Identitét stiftende MaR-
nahmen in den Bereichen Kultur (z.B. Projekt Kulturhof), Okologie (Einsatz alternativer Energie) und Wirtschaft
(z.B. Tourismus und Qualifizierung).

Ein herausragendes Projekt der energieeffizienten Sanierung ist das Modellprojekt ,,Barrierefreie Sanierung im
Niedrigenergiehaus-Standard“ von 2005. Der Primarenergiebedarf konnte mit Hilfe einer umfassenden Warme-
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dammung in Kombination mit dem Einbau einer Luftungsanlage mit Warmeruckgewinnung und Heizregister um
etwa 70 % reduziert werden. Gleichzeitig wurde durch Grundrissdnderungen, Herstellung von Barrierefreitheit
und den Anbau von Balkonen eine neue Wohnqualitat erreicht.

Akteure

Der Ansatz der Libbenaubriicke mobilisiert und biindelt eine Vielzahl von Akteuren aus der lokalen Bevélkerung,
der Wirtschaft, der Wissenschaft und 6ffentlichen Institutionen des Landes Brandenburg, des Landkreises Ober-
spreewald-Lausitz und der Stadt Lubbenau/Spreewald.

Aus der Lubbenaubriicke haben sich bereits weitere Organisationen entwickelt, so z.B. die ,,SOS Lubbenaubru-
cke” (Schiler-Organisation-Stadtumbau) oder die ,,Freunde der Libbenaubriicke e.V.“, die bei der Umsetzung der
zentralen Ziele unterstiitzen.

Umsetzungszeitraum

Das Projekt wurde 1999 als Gemeinschaftsprojekt der beiden Wohnungsunternehmen Wohnungsbaugesellschaft
im Spreewald mbH (WIS) und Gemeinnitzige Wohnungsbaugenossenschaft der Spreewaldstadt Liibbenau e.G.
(GWG) sowie der Stadt Lubbenau gegriindet und ist seit dem fest in der Stadt verankert.

Status

Im Rahmen des ExWoSt-Modellvorhabens ,,Energetische Stadterneuerung“ erarbeitet die Stadt Libbe-
nau/Spreewald zurzeit ein kommunales Energiekonzept — ,,Masterplan Energie 2021“ sowie vertiefende Teilraum-
konzepte, bei denen insbesondere mdgliche Alternativen beim Einsatz von Baustoffen, in der Stromversorgung
und zum Thema Primérenergie diskutiert werden. Parallel wird zurzeit ein Konzept zur energieeffizienten Sanie-
rung fur das kiinftige Haus fur Kinder und Senioren erarbeitet, dessen Realisierung ab 2011 vorgesehen ist.

Finanzierung/Forderung

Das Kooperationsprojekt Lubbenaubriicke wurde zunéchst aus dem Bund-Lénder Programm ,Soziale Stadt“ und

spater aus dem Bund-Lander-Programm ,.Stadtumbau Ost“ finanziell unterstiitzt. Dabei beteiligen sich der Bund,

das Land Brandenburg und die Kommune jeweils zu einem Drittel an der Bereitstellung der erforderlichen Mittel.
Die Projekte zur energieeffizienten Sanierung von Wohngeb&auden werden tberwiegend in einer Kombination aus
der Wohnungsbauférderung im Bestand des Landes Brandenburg und den KfW-Programmen des Bundes gefor-

dert.

LUBBENAUBRUCKE

© Liibbenaubriicke

© Lubbenaubriicke
Einschatzung des Projektes

Mit dem Projekt Libbenaubriicke ist es gelungen, ein vorbildliches lokales Kooperationsmodell zu etablieren, das
eine permanente Zusammenarbeit der Projekttréger untereinander aber auch eine friihzeitige und intensive Beteili-
gung der Bevolkerung und ortsansassiger Unternehmen erfolgreich umsetzt. Mit der Erarbeitung eines kommunalen
Energiekonzeptes zahlt Lubbenau zu den ersten Stadten im Land Brandenburg, die kommunalen Klimaschutz in der
Integrierten Stadtentwicklung im besonderen Mafl3e berticksichtigen.

Integrierter Ansatz (WP3)

Im Vordergrund des Projektes steht ein ganzheitlicher Planungsansatz, der auf die umfassende Starkung des
Standorts Lubbenau ausgerichtet ist. Das unmittelbare Engagement der obersten Entscheidungstrager sorgt fiir eine
hohe Geschwindigkeit und Zuverlassigkeit im Stadtumbauprozess. Mit dem kommunalen Energiekonzept sieht die
Stadt Lubbenau die Entwicklung eines energetischen Leitbildes mit langer- und langfristigen Zielen als wichtigen
Baustein der zukiinftigen Stadtentwicklung.

Technische Lésungen (WP4)

Bei der Sanierung von Bestandsgebauden haben energetische Gesichtspunkte wie Warmedammung der Gebaude-
hille, moderne Heizungsanlagen, z.T. Einsatz neuer Technologien wie Solarthermie bereits seit langerem einen
hohen Stellenwert. Ziele des zurzeit erarbeiteten kommunalen Energiekonzeptes sind es, regenerative Energien und
effizienzsteigernde MaRnahmen der Energieerzeugung und -verteilung in Stadtentwicklungsprozesse und bestehen-
de Versorgungsstrukturen einzubinden sowie zukunftige Vorhaben unter energetisch optimalen Voraussetzungen
umzusetzen.
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Finanzierung (WP5)
Mit Hilfe der Kombination verschiedener Férderprogramme ist es gelungen, das Kooperationsprojekt Liibbenaubrii-
cke sowie zahlreiche Einzelprojekte zur energetischen Stadterneuerung umzusetzen. Durch den innovativen koope-

rativen Ansatz und die Umsetzung von Projekten mit hohem Anspruch und Vorbildcharakter im Bereich der energe-
tischen Stadterneuerung konnte Libbenau/Spreewald das besondere Interesse des Landes wecken und wurde bei
der Vergabe von Férdermitteln durch das Land entsprechend bericksichtigt.

4.4 Gebaudeebene

Als gute Umsetzungsbeispiele auf Geb&udeebene im Land Brandenburg werden im Folgen-
den drei ausgewahlte Projekte vorgestellt: das Blrgerhaus mit Energie in Vet-
schau/Spreewald, die Kita ,,Burg” in Luckenwalde sowie die energetische Sanierung von drei
Wohngeb&uden in Prenzlau.

Projektsteckbrief: Burgerhaus mit Energie in Vetschau/Spreewald

Zielsetzung

Das unter Denkmalschutz stehende ehemalige Gymnasium soll zu einer sozialen Einrichtung mit verschiedenen
Nutzungsangeboten umgebaut werden. Mit der energetischen Sanierung, der Verbesserung der Gebaudetechnik
und dem Einsatz regenerativer Energien sollen der Energiebedarf und die CO,-Emissionen verringert und die
Betriebskosten gegeniiber der bestehenden Einrichtung deutlich gesenkt werden.

Themenschwerpunkte

Das Projekt ,,Burgerhaus mit Energie!* in der Vetschauer Altstadt ist eine zentrale MalRhahme aus dem Integrier-
ten Stadtentwicklungskonzept zur Anpassung der sozialen Infrastruktur. Das Nutzungskonzept fur das multifunk-
tionale Birgerhaus sieht eine Kindertagesstatte, Raumlichkeiten fir einen Seniorenclub, die Musikschule, Ausstel-
lungsflache zur Darstellung der Stadtgeschichte und einen Burgersaal mit verschiedenen Nutzungsmdglichkeiten
vor. Gleichzeitig wird Wert auf eine hohe Energieeffizienz gelegt.

Beziiglich der energetischen Sanierung bestehen aufgrund der spezifischen Rahmenbedingungen des Denkmal-
schutzes besondere Anforderungen, die im Rahmen des Projektes beispielhaft gel6st werden.

Hinsichtlich der erhaltenswerten denkmalgeschitzten Fassade des Vorderhauses erfolgt die Warmedammung der
AuBenwénde als Innendammung. Hinzu kommt die Warmedammung der Kellerdecke und des Bodens gegen das
Erdreich sowie des Daches und der obersten Geschossdecke. Dartiber hinaus werden im Erdgeschoss eine FuR-
bodenheizung und in den obersten Geschossdecken eine Deckenheizung integriert. Die 1995 eingebauten Fens-
ter bleiben aufgrund des bereits vorhandenen Wéarmeschutzfunktionsglas erhalten. Fur eine weitere Absenkung
des Energiebedarfs werden die bestehenden Elektroinstallationen durch neue Strom sparende Installationen

ersetzt. Zur effizienten Warmeversorgung werden eine moderne Anlage und neue Heizflachen installiert, die
durch Integration einer innovativen Liftungsanlage mit Warmertickgewinnung zusatzlich unterstitzt wird. Zur

Reduzierung des Bedarfs an fossilen Energietradgern und somit von CO,-Emissionen kommt zudem der Einsatz
regenerativer Energie durch Geothermie zum Tragen, sofern die Wirtschaftlichkeit dieser Losung im Rahmen von
vertiefenden Untersuchungen nachgewiesen werden kann.

Akteure

Fur die Akteursbeteiligung ist die Stadt Vetschau/Spreewald in Abstimmung mit der B.B.S.M. als Gebietsbeauf-
tragte flr den Stadtumbau zustandig. In die Planung wurden neben den Fachplanern insbesondere die zustandi-
gen kommunalen Gremien sowie kiinftigen Nutzergruppen einbezogen.

Umsetzungszeitraum

November 2008 bis Dezember 2010

Status

Zuletzt fanden, nach Abschluss des beschrankten Realisierungswettbewerbs, weitere Workshops mit den zukunf-
tigen Nutzern zur Konkretisierung der Planungen statt. Der Baubeginn fiir die energetische Sanierung ist fir das
Frihjahr 2010 geplant.

Projektbudget

Die geschatzten Gesamtkosten betragen 1,8 Mio. EUR. Davon entfallen etwa ein Drittel der Kosten auf energe-
tisch relevante MaBnahmen.

Finanzierung/Forderung

Das Projekt wird in einer Kombination aus dem Investitionspakt, einem Forderprogramm zur energetischen Er-
neuerung der sozialen Infrastruktur in den Gemeinden (kurz: ESI), und dem Bund-L&nder-Programm Stadtumbau
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Ost finanziert. Das ESI-Programm fordert die energetisch relevanten MalRnahmen, sofern sie die festgelegten
hohen energetischen Anforderungen erfiillen, in Form eines Zuschusses, der im mafRgeblichen Programmjahr
2008 auf hdchstens 300 EUR/m? begrenzt ist und zu zwei Dritteln von Bund und Land getragen wird. Aus dem
Stadtumbauprogramm gibt es einen ergadnzenden Zuschuss aus dem Teilprogramm ,Rickfihrung stédtischer
Infrastruktur* (kurz: RSI). Die RSI-Mittel werden mit einem Férdersatz von 90 % (Bund-Land-Mittel) ausgereicht
und von der Stadt Vetschau mit 10 % kofinanziert.

© B.B.S.M. © B.B.S.M. © B.B.S.M.
Einschatzung des Projektes

Das Projekt zahlt zu den ExWoSt-Modellvorhaben ,Energetische Stadterneuerung“ und ist ein weiterer Baustein
innerhalb der strategischen Ausrichtung der Stadt Vetschau/Spreewald im Zukunftsfeld Energie. Als Impulsobjekt
fur energetisch innovative Altbaussanierung dient das ,Birgerhaus mit Energie“ dazu, weitere Potenziale des ener-
getischen Stadterneuerungsprozesses in der Altstadt zu mobilisieren.

Integrierter Ansatz (WP3)

Ziel des Projektes ist es, das seit 2006 geschlossene Gymnasium nachhaltig und zukunftsfahig umzunutzen und so
einen wichtigen Beitrag zur Revitalisierung der Altstadt zu leisten. Bei der Planung wurden verschiedene Fachpoliti-
ken aus den Bereichen Stadtumbau/Stadtentwicklung und Soziale Einrichtungen integriert und mit dem Ziel der
Stadt Vetschau, die Energieeffizienz zu erhéhen und regenerative Energien starker zu nutzen, verkniipft. Von An-
fang an wurden dabei die Offentlichkeit, die zukiinftigen Nutzer sowie die kommunalen Gremien prozessbegleitend
beteiligt. Die Stadt Vetschau/Spreewald mdchte Energieeinsparung, Klimaschutz und den Einsatz erneuerbarer
Energien in ihrer Kommune férdern und dabei mit gutem Beispiel bei der Sanierung ihrer kommunalen Liegenschaf-
ten vorangehen.

Technische Losungen (WP4)

Im Ergebnis wird trotz Denkmalschutz ein hohes energetisches Niveau erreicht. Durch die baulichen MaRnahmen
lasst sich der Primarenergiebedarf von 407,9 kWh/m2 im Jahr auf 185,2 kWh/m2 im Jahr reduzieren. Das entspricht
etwa einer Energieeinsparung von 55 % und fiihrt zu einer Verringerung des CO,-Ausstosses um insgesamt 78.578
kg (absolut) im Jahr. Dies entspricht etwa 60,7 kg/(m2a) bzw. einer Reduzierung um 65 %. Die Einkopplung von
Geothermie in das Anlagenkonzept des Gebaudes hat den groRen Vorteil, dass mit relativ geringen zuséatzlichen
Investitionskosten in erheblichem Umfang konventionell erzeugte Warmeenergie nachhaltig eingespart wird.

Der Anteil der Kosten der energetisch relevanten MaRnahmen ist bei diesem Projekt im Vergleich zu anderen Pro-
jekten der energetischen Sanierung eher gering. Ursache sind die hohen Kosten, die fir Umbaumafnahmen im
Hinblick auf die geplante Umnutzung des Gebaudes entstehen.

Finanzierung (WP5)

Eine Finanzierung des Projektes wird durch die Kombination von zwei Forderprogrammen begunstigt. Mit dem
Zuschuss aus dem Investitionspakt, der an die Einhaltung von Mindestanforderungen gebunden ist, die deutlich
hoher sind als die gesetzlichen Vorschriften, wird eine besonders energieeffiziente Umsetzung des Projektes unter-
stitzt.

Projektsteckbrief: Kita ,,Burg“ in Luckenwalde

Zielsetzung

Die Kita ,,Burg“ soll im Rahmen des Vorhabens ,Energetischer Stadtumbau des Quartiers Nuthe-Burg“ energieef-
fizient saniert und zu einem generationsubergreifenden Stadtteilzentrum umgebaut werden. Priméares Ziel der
Sanierung ist die Energieeinsparung durch Warmedammung und die Anwendung effizienter Technologien sowie
der Einsatz nachwachsender Rohstoffe und ékologischer Baumaterialien.

Themenschwerpunkte

Bei der Sanierung der Kita liegt der Schwerpunkt in der Entwicklung einer ganzheitlichen Losung. Neben dem
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vordergrundigen Ziel der energieeffizienten Sanierung soll insbesondere demonstriert werden, wie der Energie-
verbrauch mit geringem finanziellen Aufwand noch weiter abgesenkt und gleichzeitig eine Aufwertung des auRe-
ren Erscheinungsbildes erreicht sowie neue Mdglichkeiten fir die Nutzung des Gebaudes geschaffen werden
kénnen.

Eine energieeffiziente Sanierung wird durch die Durchfihrung komplexer Malinahmen zur Dammung der AuRen-
flachen wie Wéande, Dacher und Sockel sowie den Austausch der Fenster (2-Scheiben-Glas) realisiert. Dabei wird
der Verwendung von 6kologischen Baumaterialien und der Isolierung der Geb&audefugen eine besondere Bedeu-
tung beigemessen. Zur Warmeversorgung wird eine neue Anlage installiert, die eine Luftung mit Warmerickge-
winnung (Warmeriickgewinnungsgrad 60 %) sowie den Einsatz regenerativer Energie Uber Solarthermie zur
Warmwasseraufbereitung (Deckungsgrad 52 %) integriert.

Akteure

Das Projekt wird in Zusammenarbeit mit der Stadt Luckenwalde, den Fachplanern und dem Betreiber der Einrich-
tung der Volkssolidaritat LVB e.V., Regionalverband Fldming-Elster umgesetzt.

Umsetzungszeitraum

Februar 2009 bis Mai 2011

Status

Derzeit befindet sich das Projekt in der Planungs- und Beantragungsphase der Fordermittel. Mit der Sanierung
soll voraussichtlich 2010 begonnen werden.

Projektbudget

Die geschéatzten Gesamtkosten betragen 3,2 Mio. EUR. Davon entfallen etwa 2,2 Mio. EUR (70 % der Kosten) auf
energierelevante MalRnahmen.

Finanzierung/Forderung

Das Projekt wird in einer Kombination aus dem Investitionspakt zur energetischen Sanierung der sozialen Infra-
struktur in den Gemeinden (ESI-Programm) und der Stadtebauférderung des Landes Brandenburg finanziert. Die
Kosten der energetisch relevanten MalRnahmen werden, sofern sie den anspruchsvollen Mindestanforderungen
des Programms gerecht werden, im Rahmen des ESI-Programms mit einem Zuschuss von 85 % (Bund/Land)
gefordert. Die Kommune stellt die restlichen Mittel in H6he von 15 % als Eigenanteil zur Verfigung. Fur die
weiteren Kosten der MalRnahme erhalt die Stadt eine Erganzungsférderung in Form eines Zuschusses von 90 %
(Bund/Land) der Kosten aus der Stadtebauférderung des Bund-Lander-Programms ,Stadtumbau Ost“ aus dem
Teilprogramm RSI und beteiligt sich mit einem Eigenanteil von 10 %.

© B.B.S.M. © B.B.S.M.
© Institut fur Gebaude + Energie + Licht - Planung

Einschatzung des Projektes

Aufgrund des Modellcharakters des Vorhabens sowie der Einbindung in den gesamtstadtischen Kontext einer Auf-
wertungsstrategie wurde das Vorhaben fur das ExWoSt-Forschungsfeld ,Energetische Stadterneuerung® in Lucken-
walde vom BMVBS und vom Land Brandenburg ausgewahlt.

Integrierter Ansatz (WP3)

Im Zuge der kompletten Neugestaltung des Gebaudes werden neben der bereits vorhandenen Kita-Nutzung ein
Schulhort und eine Senioren-Begegnungsstétte etabliert und somit die Nutzung des Gebaudes insgesamt dauerhaft
stabilisiert.

Technische Losungen (WP4)

Durch die beschriebenen MalRnahmen lasst sich der Priméarenergieverbrauch von 175 kWh/(m2a) auf 70,2
kWh/(m2a) reduzieren. Das entspricht etwa einer Energieeinsparung von 60 %. Durch die Energieeinsparung und
den Einsatz von Solarthermie kénnen die CO,-Emmissionen des Geb&udes insgesamt um 129.465 kg bzw. 67,2 kg
pro m2 Gebaudenutzflache im Jahr und damit um 70 % im Vergleich zum Ausgangszustand verringert werden.

Die Kombination der energierelevanten MafRnahmen fihrt zu einer deutlichen Reduzierung des Energiebedarfs.
Nach der Sanierung unterschreitet das Gebaude die energetischen Mindestanforderungen an Neubauvorhaben nach
der gesetzlichen Richtlinie EnEV um etwa 50 %.
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Finanzierung (WP5)

Eine Finanzierung der MaRnahme in der beschriebenen Qualitat wird insbesondere durch die Kombination von zwei
Forderprogrammen ermdglicht. Durch die energetische Sanierung wird eine deutliche Reduzierung der laufenden
Betriebskosten erreicht, was zu einer langfristigen Einsparung von Folgekosten fihrt.

Projektsteckbrief: Prenzlau — Schwedter StraRe 25/27/29

Zielsetzung

Ziel des Projektes ist es, drei grinderzeitliche Wohngeb&ude in der Schwedter StraRe 25/27/29 in Prenzlau, die
in ihrer geschlossenen Bebauung eine stadtbildpragende Funktion haben, zu erhalten. Durch die energetische
Sanierung der seit langem leer stehenden Geb&dude sollen der Energiebedarf nachhaltig gesenkt und altenge-
rechter Wohnraum, der im Zuge des demografischen Wandels zunehmend nachgefragt wird, geschaffen wer-
den. Dabei sind die denkmalpflegerischen Auflagen fiir das Gebaude Nr. 29 zu beachten.
Themenschwerpunkte

Das Vorhaben leitet sich aus dem Leitbild der Stadt Prenzlau als ,,Stadt der erneuerbaren Energien“ ab und
ordnet sich in den Entwicklungsschwerpunkt Il (Entwicklung der Innenstadt) des Integrierten Stadtentwick-
lungskonzeptes ein. Zur Optimierung der Entwurfsideen wurde ein Gutachterverfahren durchgefihrt, in dem 5
Architekturbiiros in Kooperation mit Fachingenieuren Grundriss- und Nutzungslésungen und Energiekonzepte
entwickelten und diese einer ausgewahlten Jury im Rahmen eines eintédgigen Workshops vorstellten. Die Jury
wahlte einen Entwurf aus, der den Umbau der Geb&aude in 2 Varianten darstellt. In der ersten Variante werden
die Gebaude Nr. 25/27/29 modernisiert und instand gesetzt. Die zweite Variante sieht eine Modernisierung und
Instandsetzung der Gebaude 27/29 und einen Ersatzneubau fur das Geb&aude Nr. 25 vor.

Nach derzeitigem Planungsstand werden in der Schwedter Str. 25/27/29 zur energieeffizienten Sanierung insbe-
sondere MaBnahmen zur Warmedammung der AufRenwande, der obersten Geschossdecke und der Sohle im
Souterrain durchgefiihrt. Aufgrund der teils denkmalgeschutzten Bausubstanz ist fur die Dammung der Auf3en-
wande bei den Gebauden 25/27 eine Kombination aus AuRen- und Innendammung und fur das Gebaude Nr. 29
lediglich als Innendammung vorgesehen.

Die Warmezufuhr soll iber eine nutzerorientierte Kombinationslosung realisiert werden. Die Grundversorgung

wird Uber eine kontrollierte, dezentrale Luftung der Wohneinheiten mit Vorwarmung und Warmeriickgewinnung
hergestellt. In Ergdnzung werden konventionelle und individuell regelbare Konvektoren unter den Fenstern
vorgeschlagen. Die Vorwarmung der Zuluft im Winter erfolgt durch einen Erdwarmetauscher, welcher im Som-
mer zur Vorkuhlung der Luft eingesetzt werden kann. Der Einsatz regenerativer Energien erfolgt Uber eine
gepufferte Solarkollektorunterstiitzung, welche im Bereich der Dacher der Hausnummern 25 und 27 angeordnet
ist.

Zudem beabsichtigt die Stadt, ein Warmeversorgungskonzept fir die Innenstadt bei fast ausschlieflicher Ver-
wendung regenerativer Energien (Klérgas, Biogas, Geothermie) zu entwickeln. Hierzu hat die Stadt im Septem-
ber 2008 eine Zuwendung aus dem REN-Programm (Richtlinie zur Férderung der Energieeffizienz und der Nut-
zung erneuerbarer Energien) des Ministeriums fur Wirtschaft des Landes Brandenburg erhalten.

Akteure

Die Hauptpartner bei diesem Vorhaben sind die Stadt Prenzlau und die Wohnbau GmbH Prenzlau als Eigentu-
merin, die B.B.S.M. (zustandig fir die Erarbeitung der Machbarkeitsstudie sowie Begleitung des Gutachterver-
fahrens und der Finanzierung), und die Fachplaner der Arbeitsgemeinschaft Architekturbiiro Keller Mayer Wittig
/ Integral Projekt GmbH und GWJ Ingenieurgesellschaft flr Bauphysik. Gegebenenfalls sollen weitere Akteure
wie Sozialtrager (z.B. Volkssolidaritat oder AWO) fur die Betreuung der kiinftigen Bewohner einbezogen werden.
Umsetzungszeitraum

Bereits 2008 wurde eine Machbarkeitsstudie erarbeitet, 2009 fand ein ingenieurtechnischer Wettbewerb statt
und die entsprechenden Forderantrage wurden vorbereitet. Die Durchfiihrung der UmbaumaRnahmen ist fir
2010/2011 geplant.

Status

Das Vorhaben befindet sich derzeit noch in der Planungs- und Beantragungsphase der Fordermittel.
Projektbudget

Die geschatzten Gesamtkosten der 1. Variante liegen bei etwa 3,3 Mio. EUR (ohne Aufzug). Der Anteil energe-
tisch relevanter MalRnahmen liegt bei etwa einem Viertel der Kosten. Fir die 2. Variante wurden Kosten von
etwa 4 Mio. EUR (ohne Aufzug) berechnet. Durch den Ersatzneubau liegt der Anteil energetisch relevanter
MaRnahmen bei dieser Variante bei etwa einem Finftel und damit unter dem der 1. Variante.
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Finanzierung/Férderung

Die Finanzierung des Projektes stutzt sich auf eine Férderung als Kombination aus Wohnraum- und Stadtebau-
forderung des Landes Brandenburg sowie KfW-Darlehen des Bundes. Die Landesférderung setzt sich aus einem
zinsglinstigen Landesdarlehen zur Foérderung der generationsgerechten Anpassung von Mietwohngebauden
durch Modernisierung und Instandsetzung (GenerationsgerechtModInstR), einem Zuschuss aus der Stadtebau-
forderung (Bund-Lander-Programm Stadtumbau Ost/Teilprogramm Aufwertung; Spitzenfinanzierung fir nicht
rentierliche Kosten) und einem Zuschuss zur Forderung der Herstellung des barrierefreien und generationsge-
rechten Zugangs zu den Wohnungen in Mietwohngeb&uden (AufzugsR). Hinzu kommen zinsglinstige Darlehen
des Bundes in Form eines KfW-Darlehens ,Energieeffizient Sanieren“ fur Bestandgebaude sowie bei der Anwen-
dung der Planungsvariante 2 eines KfW-Darlehens ,Energieeffizient Bauen* fuir den Ersatzneubau.

Einschatzung des Projektes

Das Vorhaben ist ein ExXWoSt-Modellprojekt der energetischen Stadterneuerung und damit u. a. auf die energieeffi-
ziente Sanierung von Altbauten fokussiert. Dartiber hinaus leistet es einen wichtigen Beitrag zur Umsetzung der
klimapolitischen Ziele der Kommune und kann als ein Vorbildprojekt fur weitere entsprechende Bauvorhaben priva-
ter Eigentiimer in Prenzlau und Uber die Stadtgrenzen hinaus bewertet werden.

Integrierter Ansatz (WP3)

Das Projekt zeigt beispielhaft die Vereinbarkeit von energetischer Sanierung, denkmalpflegerischen Auflagen und
den Einsatzmdglichkeiten neuester energetischer und okologischer Standards. Durch die Schaffung von altersge-
rechten Wohnungen gelingt es zudem, das Vorhaben mit dem demografischen Wandel und den sich verandernden
Anforderungen des stadtischen Wohnungsmarktes zu verknuipfen.

Technische Lésungen (WP4)

Die komplexen energetisch relevanten MalRnahmen der Sanierung fuhren zu einer deutlichen Reduzierung des
Primarenergiebedarfs der Gebaude.

In der Schwedter StraBe 25/27 sinkt der Priméarenergiebedarf nach der Sanierung um etwa 90 % von 253,4
kWh/(m=a) auf 27 kWh/(m2a). Damit werden die energetischen Anforderungen an Neubauvorhaben nach EnEV um
etwa 65 % unterschritten.

Das Energiekonzept fiir den denkmalgeschiitzten Gebé&udeteil Schwedter StralRe 29 sieht eine Reduzierung des
Primarenergiebedarfs von 218,4 kWh/(m=2a) auf 41 kWh/(m2a) vor. Damit gelingt eine Reduzierung um 80 %. Der
EnEV-Anforderungswert fur Altbauten wird somit um 55% und damit ebenfalls in hohem MaRe unterschritten.
Finanzierung (WP5)

Eine frei finanzierte Sanierung der Objekte durch den Eigentimer ware unter den gegebenen Voraussetzungen
nicht moglich. Die Lage der Geb&aude, sowohl im Stadtumbaugebiet als auch im Vorranggebiet Wohnen, ermdglicht
eine kombinierte Forderung, die sich aus Landesdarlehen der sozialen Wohnraumférderung und Zuschiissen aus der
Stadtebauforderung des Landes Brandenburg sowie einem Darlehen der KfW zusammensetzt. Nur durch die Kom-
bination der Fordermittel ist diese kostenintensive Modernisierung realisierbar.
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Den Stadten und Gemeinden kommt bei dem Thema Energieeffizienz eine besondere Bedeu-
tung zu. Dabei stehen gleichwertig nebeneinander MaBnahmen und Konzepte der Energie-
generierung, der Energieverteilung, der effizienten Energienutzung sowie allgemeine Raum-
nutzungsstrategien. Viele Entscheidungen in diesem Zusammenhang werden im kleinrdumi-
gen Malistab von den Akteuren vor Ort getroffen. Auch im Kontext der Klimaschutzdiskussi-
on gewinnen die Aktivitdten und Malinahmen der Stédte weiter an Bedeutung. Auf kommu-
naler Ebene gibt es im Land Brandenburg bereits eine Fille von strategischen Ansatzen so-
wie umgesetzte und geplante MaBnahmen. Die beschriebenen Projekte zeigen beispielhaft
das Engagement und die Erfolge auf verschiedenen rdumlichen Ebenen in und fir Stadte.
Gerade auch fiur kleinere und mittelgrof3e Stadte in Osteuropa kdénnen diese Projekte bei-
spielgebend sein.

ENERGIEEFFIZIENZ ALS ELEMENT INTEGRIERTER STADTENTWICKLUNG

Die Integrierte Stadtentwicklung bietet aufgrund ihrer ressort- und akteursiibergreifenden
sowie gesamtstadtischen Herangehensweise optimale Voraussetzungen, Mdglichkeiten der
Energieeinsparung, der Erhéhung der Energieeffizienz und des verstérkten Einsatzes von
regenerativen Energien zu bestimmen. Dennoch wurde in vielen Integrierten Stadtentwick-
lungskonzepten der vergangenen Jahre der Aspekt ,Energieeffizienz“ zu wenig thematisiert.
Zukunftig soll das Thema als Querschnittsaufgabe in die Integrierten Stadtentwicklungskon-
zepte aufgenommen werden. Die Integration der Energieeffizienz in die Stadtentwicklung ist
aber vor allem auch ein gesellschaftlicher Prozess, der nur zum Erfolg fuhrt, wenn es gelingt,
ihn Uber die Verwaltung hinaus in die Politik, bei Unternehmen sowie bei den Biirgern lang-
fristig zu verankern. Beispiele wie die Wasserturmsiedlung in Schwarzheide und das Koope-
rationsprojekt Lubbenaubriicke zeigen, wie dies gelingen kann.

INNOVATIVE PROJEKTE BRAUCHEN IMPULSE UND FORDERUNG

Seit der Einfihrung der Warmeschutzverordnung und der Energieeinsparverordnung (EnEV)
in Deutschland gab es in den letzten Jahren mehrfach Novellierungen der Rechtsgrundlagen,
die sowohl einen immer hdéheren Warmeschutzstandard bei Neubauvorhaben als auch bei
der Sanierung von Bestandsgebauden fordern. Wie die Beispiele zeigen, kénnen mit komple-
xen technischen Lésungen, die eine gute Warmedammung, effiziente Anlagen zur Wéarme-
versorgung und den Einsatz erneuerbarer Energien umfassen, auf Gebaudeebene Energie-
einsparungen zwischen 55 % und 90 % erreicht und damit die gesetzlichen Anforderungen
teilweise deutlich unterschritten werden.

Wenn hohe energetische Mindestanforderungen mit attraktiven Férderangeboten gekoppelt
werden (im Bereich der 6ffentlichen Infrastruktur sollte dies mit Zuschissen erfolgen), ergibt
sich ein hoher Anreiz fur die stédtischen Akteure, sich in besonderem MaRe zu engagieren.
Projekte wie das Blrgerhaus mit Energie in Vetschau und die Kita ,Burg“ in Luckenwalde
kénnen auf diese Weise beschleunigt und in ihrer besonders energieeffizienten Umsetzung
gestarkt werden.

Mit der energieeffizienten Sanierung offentlicher Infrastruktur und dem verstarkten Einsatz
regenerativer Energien kdnnen die Stadte mit gutem Beispiel voran gehen. Die Nachhaltig-
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keit des Mitteleinsatzes hat sich dadurch weiter erhdht. Im Bereich der Gebdudesanierung
hat der Anteil der energetisch relevanten Malinahmen bei geférderten Projekten stark zuge-
nommen und kann inzwischen bei durchschnittlich ca. 50 % der Gesamtkosten angesetzt
werden. Dabei sollten kinftig energetische Mindestanforderungen, wie es sie bereits bei
einigen Programmen wie dem Investitionspakt oder den KfW-Darlehen gibt, im Hinblick auf
die Wahrnehmung der Querschnittsaufgabe Energieeffizienz bei der Vergabe jeglicher For-
dermittel eine Rolle spielen.

Wie die beschriebenen Projektbeispiele zeigen, ist eine hohe energetische Qualitéat in vielen
Fallen nur tber eine Kombination von Fordermitteln méglich. Das zeigt sich beispielhaft bei
dem Projekt Schwedter StralRe 25/27/29 in Prenzlau, das ohne Zuschulsse aus der Stadte-
bauférderung und ergénzende Darlehen fiir energetische MalRnahmen in dieser Form nicht
realisiert werden kdnnte. An solchen Losungen sollte weiter festgehalten werden. Zudem hat
es sich als sehr erfolgreich erwiesen, die Vergabe von Fordermitteln an energetische Min-
destanforderungen zu koppeln und erhdhte Férderungen fiir Projekte anzubieten, die die
Mindestanforderungen deutlich tbertreffen, um damit einen Anreiz fir besonders innovative
Losungen zu setzen.

ENERGIEVERSORGUNG UND NETZE MITDENKEN

Wird nur die Gebdudeebene betrachtet, sind die Mdglichkeiten aufgrund &uflierer Rahmen-
bedingungen, z.B. der von den Versorgungsunternehmen bestimmten technisch-
wirtschaftlichen Gegebenheiten und der Anschlussbedingungen an das Warme- und Strom-
netz, begrenzt. Daher sollten insbesondere die Kommunen das Thema Energieeffizienz in
einer groBeren Tiefenscharfe betrachten. Neben der Verbesserung der Energieeffizienz auf
Gebaudeebene muss auch die Schaffung effizienter Energieversorgungssysteme Beachtung
finden. Dementsprechend sollten die Themenbereiche Energieerzeugung, Energieverteilung
und Energieverbrauch auf den verschiedenen raumlichen Ebenen des Quartiers, der Stadt
und der Region integriert betrachtet und miteinander verknipft werden. Zur Erhéhung der
Energieeffizienz sollte beispielsweise die Kraft-Warme-Kopplung starker in den Fokus gertickt
und bei der Neuausrichtung der Fernwarmeversorgung gepruft werden.

GESAMTSTRATEGIEN, PROJEKTE UND AKTEURE VERKNUPFEN

Die Integrierte Energiestrategie der Stadt Guben oder das Regionale Energiekonzept Spree-
walddreieck sollen zeigen, wie isoliertes Projektdenken Uberwunden und eine sinnvolle Ge-
samtstrategie entwickelt werden kann, um so die Einzelmalinahmen starker in quartiersbe-
zogene, gesamtstadtische und regionale Uberlegungen einzubinden und Einzelaspekte des
Themas im Rahmen einer integrierten Energiepolitik zu verkntpfen. Fir die Stadte ist es
eine groRe Herausforderung, gemeinsam mit den ortlichen Akteuren Losungen zu entwi-
ckeln, die wirtschaftlich tragfahig, 6kologisch vertretbar und sozial vertraglich sind.

GEMEINSAME WEGE ZU MEHR ENERGIEEFFIZIENZ

Im Land Brandenburg sind wichtige Schritte auf diesem Weg vollzogen worden. Seit 2008
wird die Vergabe von Fordermitteln im Bereich der Stadtentwicklung und des Wohnungswe-
sens Uber Integrierte Stadtentwicklungskonzepte gesteuert. Modellprojekte wurden vernetzt,
der Erfahrungsaustausch wird weitergefiuhrt.
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Handlungsanweisungen, wie Energieeffizienz und Klimaschutz in die Stadtentwicklung integ-
riert werden koénnen, sollen in den néachsten zwei Jahren aus dem Projekt ,Brandenburger
Stadte-Netzwerk Klimaschutz (BraNEK)“ abgeleitet werden. Auch viele brandenburgische
Stadte stehen noch am Anfang: Geeignete Strategien, Methoden und Instrumente auf der
Planungs-, Beteiligungs- und Projektebene miissen gemeinsam erarbeitet, erprobt und wei-
ter qualifiziert werden. Die Resultate und die sich aus den Erfahrungen abzuleitenden Hand-
lungsempfehlungen fir das Land Brandenburg und seine Kommunen werden in einem Fol-
gegutachten im Jahr 2011 fir das Projekt Urb.Energy ausgewertet.
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